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1. Introducéo

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), lancado pelo governo federal brasileiro
em 2007, tem metas ambiciosas para elevar a qualidade da educacdo basica e promover
um processo de educacdao continuada através da integracdo desta com o0 ensino
profissionalizante e com o ensino superior. Um aspecto central do PDE é reaproximar as
universidades das escolas publicas, buscando superar uma separacéao histérica entre esses
dois niveis do ensino publico que ja dura quatro décadas. A universidade brasileira
reencontra a escola publica mais precéria do que quando dela se afastou, nos anos 1960,
mas ao mesmo tempo encontra uma escola que hoje inclui quase todos e, a despeito de
seus graves problemas, € um espaco importante de socializacdo da juventude e de
ascensdo social dos filhos das classes populares.

Dados educacionais mostram que democratizamos a escola fundamental, que alcanca mais
de 80% dos jovens, porém menos da metade daqueles entre 15 a 17 anos de idade esta
cursando o ensino médio e apenas 13% dos que tém entre 18 e 24 anos estdo no ensino
superior (Castro et al., 2009). Para estudantes vindos de territorios populares — escolas de
favelas e periferias - este niUmero cai para 1% de jovens pobres na universidade publica.
Estar no ensino superior ainda € um direito restrito, que demarca destinos sociais e limita
estratégias de desenvolvimento. Na Ultima década, o debate se polarizou em torno das
acles afirmativas raciais, mas ndo avancou no desenvolvimento de outras medidas que
coloquem esse patamar mais proximo dos 30% de jovens na universidade previstos no
Plano Nacional de Educacéo para 2011.

Desde os anos 1990, estudantes pobres vém ocupando progressivamente as universidades
brasileiras, vindos de escolas publicas. A inclusado silenciosa de jovens das periferias ainda
se limita a cursos de menor prestigio, porém tem gerado mudancas tanto nas universidades
guanto nas escolas publicas. A maioria deles chega a universidade com sérios problemas
de formacdo, forcando a reajustes nos curriculos para se manter a exceléncia académica
duramente conquistada pelo ensino superior, 0 que gera tensdes com movimentos
populares, que radicalizam e acusam a universidade de ser elitista e meritocratica. Nas
universidades, a presenca de estudantes com esse perfil € mais visivel em areas como a
extensdo universitaria ou em programas como as varias modalidades de bolsa permanéncia,
que geralmente os coloca como multiplicadores de acbes para fora da universidade,
especialmente em territorios populares.

Nos concentraremos nessas politicas universitarias voltadas para o acesso e permanéncia
de jovens pobres no ensino superior, usando como pano de fundo o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que prevé,
entre outras coisas, que as universidades federais dobrem o nimero de discentes. As
politicas de reforma universitaria enfrentam grandes desafios para aumentar 0 acesso com
gualidade, que sao tanto materiais quanto simbdlicos. O principal deles é que a universidade
publica brasileira ndo foi pensada para estudantes pobres e, portanto, ndo estd preparada
para recebé-los. As acBes de movimentos populares tém aberto brechas no sistema de
acesso, mas o esforco da permanéncia recai sobre o estudante e seu grupo familiar. H4
caréncias de equipamentos coletivos como restaurantes, bibliotecas ou alojamentos,
grandes barreiras para a permanéncia de estudantes pobres, mas ha resisténcias também
entre a maioria dos docentes que considera as medidas de apoio estudantil assistencialistas
e acredita que o ingresso desses estudantes baixara a qualidade académica da instituicao.



2. A universidade como a nova fronteira da democratizacéo educacional

Segundo dados do Inep, o ensino superior brasileiro é majoritariamente privado. Das 2.252
instituicdes de ensino superior do pais, apenas 10% sé&o publicas, divididas entre os niveis
federal (4,1%), estadual (3,6%) e municipal (2,7%). Esta pesquisa ocorreu na Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), a menor entre as quatro Instituicées
Federais de Educacgéo Superior (IFES) do Rio de Janeiro. Atualmente, a UNIRIO possui em
torno de 9.000 alunos, sendo aproximadamente 4.000 a distancia. Portanto, estamos
falando de uma posicdo bastante restrita no campo educacional e, por isso, as questdes
aqui abordadas estardo sempre referidas a esse horizonte. No entanto, acreditamos que
muitas delas tém validade mais geral, e gostariamos de problematizar o processo recente
de democratizacdo da universidade, ainda inconcluso e sujeito a polémicas, mas que abre
possibilidade de se fazer uma discussdo mais ampla sobre o aprofundamento da
democracia brasileira a partir da analise da amplia¢éo do direito & educagao superior.

A UNIRIO possui um grande contingente de alunos que tém origem popular ou que sdo
trabalhadores, principalmente nos cursos de graduagdo e, especialmente, nos cursos
noturnos. No entanto, ndo se tem conhecimento de quantos eles sdo, quantos trabalham e
no que trabalham, e quais sdo as condi¢cdes que enfrentam para se manter na universidade.
No entanto, ninguém desconhece que um trago comum entre esses estudantes € a
dificuldade em cursar a universidade com qualidade, uma vez que tém pouco tempo
disponivel, resultado das longas jornadas de trabalho, ou enfrentam dificuldades na
aquisicdo de material didatico e na propria manutencdo cotidiana na universidade, como
transporte e alimentacdo, o que os leva a evadir ou a cursar precariamente 0 ensino
superior, dificultando sua possibilidade de ingresso qualificado no mercado de trabalho e,
consequentemente, sua trajetdria de ascensdo social. Em suma, o acesso a universidade
esta longe de resolver os problemas dos estudantes de origem popular.

O programa nhacional de extenséo “Conexfes de Saberes: didlogos entre a universidade e
as comunidades populares” (SECAD/MEC) ? teve inicio na UNIRIO em 2006, a partir da
selecdo de 44 estudantes de origem popular e de dois mestrando, que passaram a atuar em
oficinas realizadas em 88 escolas vinculadas ao Programa “Escola Aberta” (UNESCO/MEC),
que € um programa nacional de parceria entre organizacdes da sociedade e a escola
publica. Abrir as escolas para utilizar o espacgo escolar em areas de periferia durante os fins
de semana baseia-se na compreensdo de que a escola, como equipamento publico, tem
utilidade para além do periodo regular em que esta aberta para os alunos. Nos fins de
semana, as escolas se abrem para a comunidade do entorno para a realizacdo de
atividades recreativas e educativas, pois nessas comunidades populares geralmente a
escola é o unico local onde existe uma quadra de esportes ou uma sala para grupos se
reunirem e realizarem alguma atividade. Os bolsistas do programa Conexdes de
Saberes/UNIRIO realizam oficinas de leitura e direitos humanos, centradas em temas que
trabalham em suas graduacdes. Assim, bolsistas de Enfermagem abordam temas ligados a
saude, os de Pedagogia trabalham com oficinas ludicas de refor¢co de contetdos, os de
Biblioteconomia trabalham com letramento, etc.

Os jovens de periferias urbanas tém seu cotidiano marcado pela combinacdo de
vulnerabilidades: baixa escolaridade, convivio com grupos criminosos e preconceito.
Embora correta, essa leitura n&o retrata com fidelidade o papel ativo que tém
desempenhado na busca por visibilidade social, via a¢des culturais e educacionais, que 0s
torna um dos grupos sociais mais ativos das metrdpoles brasileiras. As propostas mais

2 Bolsistas da Secretaria de Educacéio Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD/MEC), sdo parte de um programa
nacional de Extensdo em Educacdo Popular com énfase em agdes afirmativas, presente em 33 IFES. Todos os bolsistas sdo
universitarios de origem popular: vindos de escolas publicas, os primeiros da familia a chegar ao ensino superior, com renda
familiar até 6 salarios minimos, preferencialmente pretos ou pardos, moradores de espacos populares: favelas, periferias.



efetivas de reducdo da vulnerabilidade tém utilizado a cultura como ferramenta de
conscientizacao, formacao e transformacédo da autoimagem desses jovens, como uma porta
de entrada para o mundo da leitura, educacdo e formacdo continuada em busca de
melhores empregos. A grande novidade do periodo recente é a presenca do proprio jovem
como sujeito social, falando em seu nome, buscando se expressar e ser ouvido. Ele nédo
quer ser apenas o Outro da analise social, mas ser um dos sujeitos a definir a configuracao
de um novo arranjo de sociedade, necessariamente mais moderno e inclusivo. A cultura
como mecanismo de reterritorializacdo de espacos degradados pela violéncia e pelo
abandono do Estado é também uma experiéncia social visivel desde a década passada e é
sobre as dificuldades e possibilidades dessa transformacao que gostariamos de refletir a
partir da maior presenca hoje da universidade nesses espacos.® No entanto, se o atual
reconhecimento da periferia no cenario politico pode ser o ponto de partida, ndo é, porém, o
ponto de chegada na luta por igualdades de direitos na cidade.

A escolha da extensédo universitaria para situar a nossa reflexdo possui uma dupla funcao.
De um lado, ajuda a levantar a discussdo sobre a educacdo popular em espacos
institucionais, perspectiva ainda relativamente nova no debate teérico do campo, que ainda
se pensa prioritariamente a partir das experiéncias dos movimentos populares, 0 que as
vezes obscurece a compreensdo do cendrio surgido a partir dos anos 1990, cuja marca é a
interlocucao entre movimentos sociais e politicas publicas. De outro lado, olhar a pesquisa a
partir da extensao universitaria visa langar luz sobre um debate recente muito importante
para pensarmos a prépria organizacao e hierarquizacdo dos saberes — tema tdo caro ao
campo da Educacdo Popular —que ocorre tanto na relacdo universidade/comunidades
populares, j& que a universidade funciona bem quando atua fora mas tem dificuldades em
trazer os sujeitos da Educacdo Popular para dentro dos seus muros, curriculos e
compartilhamento de producédo do saber académico, quanto ajuda a ver dilemas no interior
da propria instituicdo universitaria, que estabeleceu regras rigidas de produtividade que
desqualificam os saberes vindos das praticas da extensao universitaria, face mais popular
da universidade e, talvez por isso, a que continua sendo vista como um espaco de menor
prestigio académico.

Embora os bolsistas do Programa tivessem vindo de escolas publicas, o fator decisivo para
seu ingresso na universidade havia sido a participacdo nos chamados pré-vestibulares
populares. A partir de uma pesquisa com o0s estudantes ingressantes na UNIRIO em 2007,
buscamos mapear a presenca de oriundos desses movimentos. O ponto de partida desta
pesquisa foi procurar saber se esse movimento politico/cultural dos pré-vestibulares
populares havia atingido a UNIRIO de forma significativa. Inicialmente, gastamos um longo
tempo da nossa reflexdo buscando precisar o que entendiamos por “impacto”, pois as
definicbes correntes do termo remetem sempre a algo forte, profundo ou impressionante; um
acontecimento que abala as estruturas vigentes. Ora, desse ponto de vista, estava claro que
os pré-vestibulares ndo haviam impactado ainda a nossa universidade, pois a presenca de
alunos vindos desses movimentos se limitava a poucos cursos e, mesmo nesses, em
pequeno numero. Mas sera que estdvamos sendo iludidos pela seméantica e a idéia de algo
grandioso estava turvando a nossa visdo e impedindo que enxergassemos a presenca,
ainda que difusa, desses alunos de origem popular? Tivemos que tentar varios caminhos
metodoldgicos para captar essa realidade que se mostrava tdo pouco conhecida e
reconhecida em nossa universidade. Portanto, no proprio principio de nossa pesquisa
estava contida uma das suas principais conclusfes: os pré-vestibulares populares ainda nédo

% 0 conceito de territério como central nas analises sociais deve muito & vasta obra do Geografo e Cientista Social brasileiro
Milton Santos, que produz uma reflexdo fundamental para se entender a necessidade de reafirmagdo do territério como
determinante analitico sobretudo na sociedade global que emerge ao fim do século XX. Como ele costuma afirmar, a despeito
da aparente indiferenciacdo dos espagos e tempos advindo dos processos de globalizagdo, cada um experimenta essa
realidade a partir do territorio onde se encontra e, dizia, viver em Nova lorque ou em Nova Dheli sdo experiéncias totalmente
distintas mesmo numa sociedade global. Por reterritorializagdo estou entendo a reapropriacdo de um territorio a partir de
novas praticas sociais dos sujeitos ali residentes. Ver a respeito, Santos 2002.



causaram um impacto consideravel na UNIRIO e alunos vindos desses cursos sao muito
poucos, mesmo naquelas graduacBes onde se concentram estudantes de perfil mais
popular.

No inicio da pesquisa costumavamos brincar lembrando o famoso personagem dos
quadrinhos, criado pelo cartunista inglés Martin Handford, chamado Wally, que apesar de
usar uma camisa listrada, gorro, 6culos e bengala estava sempre oculto no meio da multiddo
e a diversao é buscar avidamente encontrar o Wally em um cenério repleto de gente. De
certa forma, analogia com “Onde esta Wally?” fazia sentido, pois a universidade é ainda um
espaco apropriado, majoritariamente, pelas classes médias e altas, e onde a presenca de
alunos de origem popular é quase despercebida. Partimos dos dados oficiais. No ano de
2007, segundo a COSEA (Coordenacdo de Selecdo e Acesso), tivemos na UNIRIO a
seguinte distribuicdo por cursos de pleiteantes ao ingresso vindos de pré-vestibulares
populares:

Tabela 1
CURSO CANDIDATOS
Arquivologia
Direito (Noite)

Historia

Medicina

Museologia

Nutricdo

Pedagogia

N[ N| | P N N NP

Sistemas de Informacgé&o
Fonte: COSEA-UNIRIO, Memorando 079/2007

Os numeros da tabela acima se referem aos pedidos de isencdo para o vestibular de 2007 e
mostram o quanto € reduzida a procura pela UNIRIO por parte de alunos de pré-vestibulares
populares. Os dados indicam apenas os alunos vindos de pré-vestibulares que solicitaram
isencao de taxa de inscricdo para o vestibular e ndo todos os inscritos que vieram desses
cursos. Mesmo assim, é surpreendente que nenhum deles tenha conseguido ingressar na
universidade pelo concurso vestibular de 2007, embora ndo saibamos se por terem
fracassado na prova ou por terem optado por outra universidade. No entanto, o que importa
destacar é que, segundo os dados oficiais, a UNIRIO néo teria nenhum aluno oriundo de
pré-vestibulares populares entre os ingressantes naquele ano. Porém, a nossa experiéncia
desmentia esses dados, mas como explicar essa auséncia de informac6es? Novamente,
reforcava-se para nés a idéia de esses alunos eram invisiveis para a estrutura burocratica
da universidade, o que explica, em parte, o fato de as politicas universitarias voltadas para
alunos com esse perfil serem ainda insuficientes para atender aos discentes que precisam
de apoio institucional para cursar a universidade com qualidade.

Pelos dados da Tabela 1 ficava claro que o lugar certo para se procurar esses estudantes
era o Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, 0 CCH. E foi para la que dirigimos a nossa
atencdo, valendo-nos principalmente de uma rede de contatos informais, ou seja, do
conhecimento prévio que tinhamos da existéncia de muitos estudantes vindos desses
cursos. Isso implicou abandonar os dados oficiais e as metodologias mais quantitativas e
migrar progressivamente para a utilizacdo de métodos de pesquisa mais qualitativos.



Frente & impossibilidade de mapear exatamente onde se encontravam esses estudantes,
optamos por concentrar esforcos em dois cursos que sabiamos ter um perfil mais popular:
Museologia e Arquivologia. Utilizamos um questionario composto de 15 perguntas fechadas,
pois a intencdo era tracar um perfil aproximado de quem era esse estudante. A amostra foi
composta de 30 estudantes desses dois cursos, acrescida por um grupo focal com 22 de
nossos bolsistas que eram oriundos de pré-vestibulares populares (Anexo 1).

O Quadro 1 comprova uma questdo ja bastante conhecida em nossa universidade, que é o
perfil de aluno-trabalhador. Comprovamos que entre 0s egressos de pré-vestibulares
populares 70% eram estudantes-trabalhadores. Ao ingressar, muitos deles cursardo as
graduacBes oferecidas a noite, pois ndo podem abrir mdo do emprego, mesmo que,
geralmente, trabalhem em atividades precérias e mal remuneradas. O seu ingresso é fruto
de muito esforco pessoal e/ou de estratégias familiares que permitam que tentem
sucessivas vezes ingressar na universidade. Segundo o Quadro 2, menos da metade (40%)
conseguiu ingressar na primeira tentativa. E um estudante que ingressa, geralmente, com

mais de 23 anos, como nos mostram os dados do Quadro 3.

Os Quadros 4 e 5 confirmam a hipétese de que a maior parte desses estudantes séo
intelectuais de primeira geragdo, ou seja, vindos de familias cujos pais ndo cursaram o
ensino superior, pois apenas 10% dos pais cursaram universidade e somente 20% das
maes tém ensino superior. A maioria (60%) vem de familias numerosas e com renda mensal
entre 1 e 3 salarios minimos (Quadros 9 e 10) e cursou pré-vestibulares gratuitos (80%),
conforme mostra o Quadro 7. Isso levanta uma questdo importante e pouco estudada que
se refere a quem gere e para quem sao destinados esses cursos. Dito de forma um tanto
brutal, diriamos que essas iniciativas sao criadas e geridas por jovens pobres e destinadas a
jovens igualmente pobres. S&o, portanto, iniciativas solidarias da juventude de origem
popular e que raramente contam com algum apoio institucional para seu funcionamento.
Talvez essa caracteristica explique tanto a adesdo quase mistica que mantém o
engajamento de quem participa dessas experiéncias quanto, infelizmente, o seu grau de
instabilidade, marcado por auséncias de professores em muitas disciplinas, falta de material
didatico e até de local para seu funcionamento. A baixa institucionalizacdo desses
movimentos de juventude, longe de ser um mérito, € o seu “calcanhar de Aquiles”, sua maior
dificuldade.

Um dado surpreendente foi a posi¢do desses estudantes sobre as cotas raciais (Quadro 11),
ja que 90% se mostraram contrarios a essa politica de acao afirmativa. O que teria levado a
que estudantes vindos de um movimento social que foi o precursor desse debate e, em
grande medida, o responsavel pela colocacdo do tema na agenda publica recente tivesse
uma posicao tao contraria ao que esperavamos? Sabemos que a amostra nao foi feita com
um numero significativo de estudantes, mas mesmo assim chamava atencdo por ser um
publico que, a principio, imaginavamos como mais do que favoraveis fossem também
defensores das politicas afirmativas. O que explicava essa despolitizacdo do debate em
nossa universidade? Em entrevista com a coordenadora do pré-vestibular “Almirante Negro”
surgiram algumas pistas:
Na minha visdo, com certeza as ac¢oes afirmativas sdo um
ponto relevante e fundamental para aprovarmos mais alunos para a
UERJ, por exemplo. Além disso, com relacdo a UNIRIO sao poucas
as pessoas de pré-vestibulares populares que tentam por inimeros
fatores: a UNIRIO é dificil de conceder isencéo; ndo tem muitos
cursos que 0 nosso publico quer; a prova da primeira fase é
considerada dificil por nossos alunos; ha poucas informacdes sobre a
data dos processos seletivos e é considerada longe para muitos
deles (dados de entrevista).



A impresséo inicial de invisibilidade e pouco reconhecimento desses estudantes em nossa
universidade comecava a tomar contornos mais claros. Afinal, esses jovens haviam rompido
uma barreira importante em uma sociedade téo hierarquizada como a brasileira, pois apesar
de serem filhos de familias economicamente desfavorecidas haviam conseguido, por mérito
pessoal e de sua rede familiar e social, ingressar na universidade publica, formadora da elite
nacional. Como estavam vivenciando essa experiéncia tdo intensa? Sera que se
envergonhavam de sua origem humilde? Ou, ao contrério, era um grupo de militantes da
“causa” dos pré-vestibulares populares?

E claro que esse sujeito ndo existia nessa pureza esquematica das hipdteses de pesquisa e
esses estudantes combinam muitas dessas caracteristicas simultaneamente. Novamente,
essa percepcao vinha mais do nosso conhecimento prévio, onde essas questdes sempre
apreciam. Optamos por nos voltarmos agora para 0 nosso préprio projeto e fazer entrevistas
em profundidade entre os estudantes integrantes do projeto “Conexdes de Saberes -
UNIRIO”. Em grupos focais fizemos apenas 3 perguntas: 1. “Qual foi o impacto na sua vida
do seu ingresso na universidade?”; 2. “O que vocé mais gostou nha UNIRIO assim que
ingressou?”; 3. “Qual a sua maior dificuldade para permanecer na universidade?” Abaixo,
algumas respostas selecionadas entre um grupo de 22 entrevistados:

No primeiro momento que soube, 0 que passou na minha cabeca era
como iria me manter numa universidade se estava desempregada.
Entdo comecei a fazer varias coisas para vender e até trabalhei de
diarista, pois no primeiro periodo ndo tinha aula na sexta-feira. Minha
vida mudou completamente, tendo que sair todos os dias para um
lugar que eu ndo sabia, ndo conhecia. Hoje ja& é mais tranqiilo.
Quando entrei percebi que os alunos tinham que correr atrds dos
professores, pois ndo era igual ao Ensino Médio.

O que pude perceber foi que tenho capacidade de elaborar textos, de
me expressar, mesmo timidamente. Pessoalmente, estou
descobrindo que tenho capacidade de varias coisas que nunca me
passaram pela cabeca ter. O que gosto é ter oportunidade de
conhecer varias pessoas, sejam do meu curso ou diferente e o
conhecimento em geral.

A minha maior dificuldade é conseguir dar conta de todos os textos,
seminarios e provas e também de me manter financeiramente
(Fabiola, estudante de Pedagogia).

O primeiro [impacto] é o de acreditar, pois ja tinha perdido a
esperancga. O segundo € lidar com as diferencas metodoldgicas, pois
depois de dois anos e meio de pré-vestibular vocé ja fica acostumado
a decorar e na universidade tinha que ter o habito de ler...

Em primeiro [0 que mais gostou] foi ter conseguido passar e perceber
gue eu ndo era a Unica que estava aqui que tinha dificuldades em
permanecer. O segundo foi comecar a adquirir hibitos que néo
possuia, um exemplo: ler. Bem, hoje as vezes me pego entrando em
livrarias e procurando algo interessante para ler, coisa que nao fazia
antes. [maior dificuldade] ...a parte financeira, pois ndo é facil gastar
0 que nao se tem, mas sei que esse gasto estd sendo bem gasto,
pois vou aproveitar tudo para poder retribuir 0 que estdo fazendo
hoje por mim(Fernanda, Pedagogia).

Quando passei no vestibular eu estava vivendo um momento
decisivo, pois ja estava com 18 anos e precisava encontrar um
caminho que levasse a retribuir todos os esforcos feitos pelos meus



pais. No momento que eu constatei que tinha sido aprovada vivi um
momento Unico, pois nesse dia estava na fila de emprego de um
supermercado e através de um jornal emprestado tive a tdo sonhada
noticia. Naquele instante, no meio daquela fila imensa, eu percebi
gue podia contrariar as estatisticas que afirmam que pessoas pobres
s6 ocupam empregos subalternos. A minha grande dificuldade na
UNIRIO foi a questdo de ler textos e fazer os trabalhos (Vanessa,
Pedagogia).

O fato é que sua presenca ainda ndo suscitou acdes afirmativas capazes de garantir sua
incorporacao efetiva a vida académica. Somado a isso, a falta de informa¢des mais precisas
sobre as condi¢cdes de permanéncia de alunos de baixa-renda na universidade impede o
desenvolvimento de estratégias institucionais mais bem focadas. Experiéncias, como as
bolsas permanéncia, muitas vezes utilizam esses estudantes como méao de obra terceirizada
para suprir caréncias administrativas, retirando esses estudantes das atividades fins, que
seriam estudo, pesquisa e extensao.

Quando termindvamos a pesquisa e a escrita desse texto chegou as nossas méos uma
segunda pesquisa que haviamos feitos com jovens do Ensino Médio, que hoje estdo no
lugar em que antes nossos bolsistas estavam, isto é, olhando a universidade de fora e
cheios de esperancas e projetos. O depoimento foi escrito por um jovem de um pré-
vestibular popular e n&o foi identificado com nome, mas achamos que representa muito bem
0 espirito que quisemos dar a esse trabalho. Gostariamos, assim, de terminar com uma fala
de esperanca daqueles que ainda estdo chegando:
Espero simplesmente uma oportunidade, principalmente de receber
um bom ensino que me qualifiqgue a concorrer de igual com qualquer
outro profissional da mesma éarea. Espero e vou cobrar da
universidade publica respeito e qualidade de ensino [manuscrito].

3. O direito a educacéao superior e os rumos da democracia brasileira

Em 2010, a sociedade brasileira completa 25 anos de redemocratizacdo, combinando
estabilidade politica e auséncia de diretos sociais plenos. A nossa jovem democracia € um
exemplo radical de como o processo democratico pode ser ao mesmo tempo bem sucedido
e incompleto, pois reconstruimos o0s mecanismos politicos de participacdo, mas nao
conseguimos dar fim a extrema desigualdade social do pais. O aprofundamente desse
debate nos possibilita discutir a questdo democratica brasileira em um momento
particularmente significativo para o pais, quando ultrapassamos a nhossa maioridade
democratica. Para os cidadaos, a chegada a maioridade significa o pleno usufruto de seus
direitos e deveres politicos e civis. No debate ético, o tema da maioridade relaciona-se
diretamente a responsabilidade por nossos atos e pelas consequéncias que deles decorrem.
E chegado o tempo de se fazer um balango sobre a jovem democracia brasileira. Por isso, a
chegada a nossa maioridade democratica coloca a exigéncia e a urgéncia de nos
responsabilizarmos pela construgcdo de uma nagdo mais justa, generosa e efetivamente
democratica para todos os brasileiros.

A educacédo, em geral, e a universidade, em especial, s&o mecanismos fundamentais para
que se complete a transicdo demaocratica e redefinamos a agenda politica brasileira no rumo
da construcdo de uma democracia de fato e ndo apenas de direito. Nesse processo, a
universidade tera que repensar seus préprios limites institucionais, com vistas a manutencao
de sua funcao vital de produtora de conhecimento, mas com consciéncia de sua funcao
social, importantissima para a transformacdo da realidade brasileira (Cury, 2002). O
movimento que essas experiéncias virtuosas parecem sinalizar € a constru¢do coletiva de
uma agenda de desenvolvimento da educacdo que construa uma visédo sistémica capaz de



articular os varios niveis de ensino, usando a educacao basica como péndulo organizador
em torno do qual se deve concentrar o debate sobre qualidade e ndo apenas sobre
expansdo qualitativa das matriculas.

Na universidade ha que se manter também um compromisso radical com a avaliacdo, sob o
risco de se repetir o caminho trilhado pela educacao basica que se universalizou a custa da
perda de qualidade e, nesse sentido, se esvaziou de significagdo e relevancia. Sob essa
Gtica, é perversa a idéia de uma “universidade popular” se isso significar o sucateamento da
qualidade académica da universidade publica. Porém, a universidade ndo pode mais ser um
filtro excludente que ajuda a determinar destinos sociais tdo assimétricos entre 0s
estudantes a partir de sua condi¢do socioeconémica.* Para os que recusam uma agenda de
acao afirmativa no ensino superior esse periodo iniciado na ultima década certamente nao é
um dos mais tranquilos, pois temos sido for¢gados a encarar frente a frente a desigualdade e
a diferenca. Para 0s que ndo aceitam essa tradicdo de ocultamento da desigualdade, esta
posto o desafio de lidar com a assimetria pela via dos direitos, seja pela transformacéo de
experiéncias virtuosas da Sociedade Civil em politicas publicas, seja lutando para instituir
essas politicas publicas bem sucedidas em politicas de Estado, visando aumentar a escala
e manter a continuidade desse processo.

Nesse caminho, ha que se repensar as dicotomias hierarquizantes que nao contribuem para
uma visdo sistémica da prépria universidade. A pesquisa é fundamental, pois é a base
produtora do conhecimento, funcdo primeira e Ultima da universidade, mas a extensdo
universitaria também produz muito conhecimento e, sobretudo, traz para a universidade
guestdes que ela habitualmente ndo se coloca, pois ainda ndo esta familiarizada com a
troca de saberes com os grupos populares. Nesse sentido, é inadmissivel que se considere
normal a extensdo universitdria ndo ter ainda um conjunto de instrumentos legais que
permitam o pagamento de bolsas para estudantes e docentes, assim como existe e é aceito

na area da pesquisa.

Democratizar a universidade com equidade e qualidade é um desafio que esta além dos
muros da instituicdo e pressupde o equilibrio entre o passado (divida educacional) e o futuro
(exclusédo cognitiva dada pela aceleracdo da tecnologia), entre o universalismo e o
reconhecimento da diferenca e, para tanto, a universidade tem que incorporar o dialogo com
a sociedade como condi¢ao de sua renovacgao.

Quando iniciamos a selecdo para o0 projeto, abrimos a porta para uma dimensdo que era
desconhecida mesmo por nés, profissionais acostumados a pesquisar a desigualdade
brasileira, pois tivemos acesso a uma nova compreensao dessa realidade vinda pela prépria
voz desses sujeitos, jovens e adultos, homens e mulheres que estdo experimentando
também um momento novo e radical nas suas trajetdrias existenciais. Os relatos aqui
reunidos sé@o o resultado dessa descoberta, que foi ao mesmo tempo individual e coletiva,
pois, ao ouvirmos eles contarem as suas dificuldades e conquistas na universidade,
pudemos olhar para a nossa prépria instituicdo de forma diferente, como também
compreender, de modo mais denso, a vivéncia nas comunidades populares de origem de
nossos bolsistas. Entrevistamos dezenas de estudantes de origem popular na UNIRIO,
candidatos a uma vaga ho projeto, e percebemos que conhecemos muito pouco 0s n0ssos
alunos. Cada um tem uma histdria de luta e de esperanca que ndo conhecemos. E por ndo
conhecer, ndo nos responsabilizamos por transformar a universidade em um lugar melhor,
capaz de produzir um conhecimento mais completo, somente possivel a medida que
consiga incorporar ao seu quadro discente e docente pessoas de diversas origens sociais,
econdmicas e raciais.

4 Segundos dados do INEP, apenas 10% dos jovens brasileiros (entre 18 e 25 anos) estdo na universidade, indice baixo em
comparagao com outros paises como a Argentina, onde esse nimero chega a 40% ou nos EUA onde bate 0s 70%.



Em um texto importante, Sposito (2004, p.123) define como uma das marcas identitarias
fundamentais da juventude brasileira contemporanea o que classificou de um “mergulho na
sociedade escolarizada”, isto €, a escola e a universidade estdo no centro da vivéncia
cotidiana dos jovens brasileiros. Nesse sentido, as instituicbes publicas de ensino sdo
espacos privilegiados para a ampliagdo das a¢des no campo da educacao e da cultura, pois
tem um forte impacto na criacdo de alternativas reais para os jovens pobres, criando novas
redes sociais no campo da cultura democratica, funcionam, assim, como nés dentro de uma
rede de intervengdes republicanas de ampliagdo dos horizontes educacionais e existenciais
da juventude. A dimensao pedagodgica das redes socioculturais deriva do fato delas serem

espacos fundamentais para a construcao das identidades e praticas sociais dos individuos.

Aproximar a universidade das escolas publicas e de outros territérios populares reorganiza,
de modo profundo, a compreensdo sobre a producdo do conhecimento, associando
intrinsecamente mérito académico a relevancia social. O caminho a se percorrer para a
construcao de uma universidade cada vez mais democratica é longo, mas a caminhada tem
sido, até entdo, repleta de descobertas e desafios. Mas cabe a nds, cidaddos plenos, a
decisdo sobre os rumos a tomar nos caminhos trilhados nessa geografia mitica que
chamamos nagao.

Anexo: Perfil de estudantes da UNIRIO vindos de pré-vestibulares populares em

2007.
Quadro 1

O Estudava
| Estudava e Trabalhava
0O Trabalhava

Quadro 2
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Quadro 3

Quadro 4

O Analfabeto

B Ensino Fund. Incom.
0O Ensino Fund. Comp.
O Ensino Med. Incomp.
B Ensino Med. Comp.

@ Ensino Superior

Quadro 5
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O Analfabeto

| Ensino Fund. Incom.
0O Ensino Fund. Comp.
0O Ensino Med. Incomp.
B Ensino Med. Comp.

O Ensino Superior

Quadro 6

@ Somente o ensino
Fundamental

| Até o fimdo ensino
médio

0O Escola particular com
bolsa

Quadro 7

Quadro 8



O 22 a 62 noturno
@ Sabado e domingo

Quadro 9

O R$ 450,00
@ R$ 500,00 a R$ 1000,00
O R$ 1000,00 a R$ 2000,00

Quadro 10

O 2 pessoas
| 3 pessoas
0O 4 pessoas
0O 5 pessoas

B 6 pessoas

Quadro 11
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o A favor
| Contra

14



Quadro 12

@ A favor
| Contra

Quadro 13

@ Sim, 100 %

| Sim, 50%
0O Néo
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