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1 INTRODUCAO

Muito vem sendo debatido e estudado sobre o desenvolvimento de
competéncias na educacgéo formal. Em tempos de reestruturacéo curricular do Ensino
Fundamental e da Educacéo Infantil, ndo ha como se ausentar da discussdo acerca de
0 que se entende por competéncia e de que competéncias devam ser desenvolvidas
pelos alunos nesses niveis de ensino.

Fruto de andlise e estudo de grande parte da bibliografia existente sobre o
tema e da consideravel experiéncia docente em nivel de Ensino Fundamental e de
Educacdo Superior em cursos de licenciatura, relativos, portanto, a formacdo de
professores, vimos realizando, desde 1998, junto a docentes de Caxias do Sul e da
regido, alguns estudos sobre a aprendizagem como desenvolvimento de competéncias
e habilidades, formacgéo de conceitos, constituicdo de valores e adocao de atitudes. De
fato, para nés, o curriculo escolar deve estar fundamentado numa concepg¢do de
aprendizagem que abranja esses cinco aspectos, pois acreditamos que a formacgéo de
conceitos e, portanto, a construgdo de conhecimentos ndo resulta necessariamente
em saber, mas é a mobilizagdo dos conhecimentos construidos, das competéncias e
habilidades desenvolvidas, das atitudes adotadas, dos valores constituidos e sua
conversao em estratégias eficazes e viaveis para a solucao dos problemas proprios da
sobrevivéncia e da vida em sociedade que estédo na base da constituicdo de um saber.

Com o intuito de alargar a discussdo, apresentaremos, mesmo que
brevemente, algumas concep¢Bes de competéncia, incluindo a nossa, para que
possamos fundamentar o elenco de competéncias cujo desenvolvimento julgamos
indispensavel oportunizar ao sujeito conhecedor ao longo da Educagéo Infantil e do
Ensino Fundamental.

2 CONCEPCOES DE COMPETENCIA

Comecemos por examinar as concepg¢des de competéncia veiculadas por
alguns documentos que compdem a legislacdo do ensino no Pais.

De acordo com o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), uma
competéncia nao fica restrita ao ambito do conhecer, vai além, porque pressupde acao
numa dada situacdo. “O agir competente inclui decidir e agir em situagdes imprevistas,
mobilizar conhecimentos, informacdes e habitos, para aplica-los, com capacidade de
julgamento, em situacdes reais e concretas”. Competéncia, na visdo do CNE, implica,
entdo, um agir situado, contextualizado, e ndo mecanizado, automatizado. Torna-se
importante essa constatacdo para que um ensino voltado ao desenvolvimento de
competéncias seja inteiramente repensado, reconfigurado.

% Conselho Nacional de Educacéo, Parecer n°16/99, PCNb, 1999, p.32.
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Competéncias, segundo o documento do ENEM (1999) “sdo as
modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acdes e operac¢des que utilizamos
para estabelecer relagbes com e entre objetos, situacbes, fendbmenos e pessoas que
desejamos conhecer”. Desde essa perspectiva, competéncia, ao mesmo tempo em
que pressupde acdo, € pressuposta pelo conhecer, ou seja, para conhecer é preciso
estabelecer relacdes entre objetos, situagbes, fendbmenos e pessoas, por meio de
acOes e operacoes, por meio de competéncias.

Para Perrenoud (2000, p. 15), “competéncia é a capacidade de mobilizar
diversos recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situacdo”. E continua, dizendo
que as competéncias ndo sdo elas mesmas “saberes, savoir-faire ou atitudes”, mas
mobilizam, integram e “orquestram” tais recursos. Ainda conforme o mesmo autor,
essa mobilizacao so6 é pertinente “em situagado”, sendo cada situagdo singular, “mesmo
gque se possa trata-la em analogia com outras, ja encontradas”. Novamente, aqui,
encontramos a no¢ado de agado contextualizada, inserida em um tempo e um espaco
anicos, embora passiveis de serem semelhantes a outros.

Garcia (2007) parece ratificar essa ideia de que a acdo estéd imbricada na
competéncia ao afirmar que uma competéncia permite mobilizar conhecimentos para
enfrentar uma determinada situacdo. E, se envolve mobilizagdo, a competéncia nédo é
0 “uso estatico de regrinhas aprendidas, mas uma capacidade de lancar mao dos mais
variados recursos, de forma criativa e inovadora, no momento e do modo
necessarios.”

Monereo e Pozo também referem o carater circunstancial da competéncia.

Ser competente supone muchos complementos circunstanciales: para qué,
en qué lugar, en qué tiempo, de qué modo, con qué recursos, etc., y esas
circunstancias deben estar presentes durante la ensefianza y la evaluacion.
Dicho de otro modo, pensamos que desde la educacion formal podemos
sobre todo ensefiar habilidades y estrategias que el estudiante, cuando se
enfrente a un problema auténtico, podra coordinar en una competencia; sin
embargo, esa competencia se consolidara en su contexto de uso, por lo que
la formacién permanente debera tener un papel crucial. (MONEREO e POZO,
2001, p. 18)

Parece ser consenso entre esses autores a natureza contextual da
competéncia e disso inferimos que um ensino que ndo exponha os aprendizes a
situacdes-problema — isto €, a problemas circunstanciados, cujas solugdes exijam
deles a mobilizacdo de conhecimentos construidos, habilidades desenvolvidas,

atitudes e valores constituidos — ndo redundara no desenvolvimento de competéncias.

Com base nesses e em outros estudos (que ndo referiremos dados os
limites deste artigo), concebemos competéncia como a capacidade, desenvolvida pelo
sujeito conhecedor, de mobilizar, articular e aplicar intencionalmente conhecimentos
(sensoriais, conceituais, procedimentais), habilidades, atitudes e valores na solucéo
pertinente, viavel e eficaz de situacfes que se configurem problemas para ele.
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Explicitemos os termos grifados: (a) utilizamos mobilizar no sentido de
acessar (localizar e selecionar) e trazer a consciéncia, o que pressupbe
conhecimentos construidos, habilidades desenvolvidas, atitudes e valores constituidos
— convém explicar que o desenvolvimento de competéncias ndo é a finalizacdo do
processo de aprendizagem, mas seu objetivo maior, portanto, se desenvolver
competéncias implica apropriacdo de conhecimentos, habilidades atitudes e valores,
simultaneamente configura-se como decisivo e indispensavel para a ampliacdo e o
aperfeicoamento das aprendizagens consolidadas e para a efetivacdo de novos
aprenderes; (b) o termo articular foi usado aqui com o sentido de pér em relacao,
adequar, fazer convergir, pois ndo ha como pensar o desenvolvimento de
competéncias a ndo ser sistemicamente, na intrincada e complexa rede de relacbes
em que o saber se constitui, e aprender nada mais € que tecer essa rede; (c) aplicar,
nessa concepc¢ao, tem o sentido de p6r em acgéo para resolver problemas, até porque
ndo ha sentido algum em desenvolver competéncias sendo para resolver 0s
problemas que se impdem ao sujeito conhecedor, ninguém é julgado competente a
nao ser que resolva, de forma viavel e eficaz, os problemas aos quais é exposto.

Ainda a guisa de esclarecimento, consideramos competéncia uma
capacidade, por crermos ser um potencial passivel de desenvolvimento, configurando-
se, portanto, como algo possivel de ser aprendido, aprimorado e ampliado no curso
das vivéncias e experiéncias® interativas do sujeito cognoscente. Por julgarmos ser a
competéncia objeto de aprendizagem — porque ha que ser desenvolvida —, vemos seu
desenvolvimento como intencional, subordinado a vontade do aprendiz, e ndo como
fruto do acaso ou de situagbes aleatérias e de atos de pensamento involuntarios (se
isso for possivel) ou ocasionais. Se assim €, para que haja aprendizagem,
desenvolvimento de competéncias, o aprendiz devera estar imbuido do desejo de
aprender, de ampliar e aprimorar seu desempenho.

3 COMPETENCIAS-FOCO DA APRENDIZAGEM NA EDUCACAO INFANTIL E NO
ENSINO FUNDAMENTAL

Pensando no aluno como cidaddo de um mundo globalizado, competitivo
e pleno de diversidades, acreditamos ser imprescindivel a ele, no minimo, o
desenvolvimento das cinco competéncias que passamos a comentar sucintamente. E
importante dizer que a ordem em que serdo citadas s6 diz respeito a sua
apresentacdo, ndo a uma hierarquizacdo de qualquer natureza.

Sao elas:

- resolver problemas de forma viavel e eficaz;

- utilizar adequadamente diversas linguagens humanas, sejam
verbais (em nivel oral e/ou escrito), sejam nao-verbais;

- avaliar criticamente dados, situacdes e fendbmenos;

- usar adequadamente a informacdo acumulada; e

- atuar em grupo.

* Em sentido lato, abrangendo ndo s6 vivéncias e experiéncias concretas mas inclusive abstracbes e
generalizacoes.



Tratemos, agora, de explicitar em que consiste cada uma delas e de
justificar sua insercdo nos curriculos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.

3.1 Resolver problemas de forma viavel e eficaz

Para sobreviver, o sujeito precisa, a todo o momento, resolver 0s
problemas a que a convivéncia lhe expde. No entanto, para ser considerado um sujeito
competente, ndo basta propor solugdes, é preciso que tais solu¢des sejam viaveis e 0
mais eficazes possivel, sendo esse o diferencial que determina o grau de competéncia
do sujeito, nos ambitos pessoal, social e profissional.

Resolver um problema é uma atividade complexa que pressupde,
minimamente: (@) identificar uma situacdo como sendo um problema, portanto,
exigindo a transposi¢ao de um obstaculo para chegar a uma solucéo; (b) compreender
o problema, seu enunciado e o que ele exige, mobilizando o conhecimento prévio e, se
necessario, acessando, selecionando e adquirindo novas informagfes, construindo
novos conhecimentos, aperfeicoando habilidades ou desenvolvendo novas, adotando
atitudes inéditas ou ndo e assumindo seus valores, redimensionando-os ou
constituindo outros; (c) construir estratégias para chegar a solugéo, buscando recursos
e percursos que otimizem o processo de solucao; (d) monitorar o processo de solucao,
julgando a pertinéncia das estratégias criadas e reconfigurando-as, quando
necessario; e (e) avaliar a solugcdo encontrada, testando-a a fim de verificar sua
eficacia e viabilidade.

E justamente por sua complexidade que a resolucdo de problemas é
considerada por nés uma competéncia a ser desenvolvida desde a Educacéo Infantil.

3.2 Utilizar adequadamente diversas linguagens humanas, sejam verbais (em
nivel oral e/ou escrito), sejam néo-verbais

Num contexto em que prevalecem a multiplicidade de diferencas e a
circulacdo de inumeras informacdes, o dominio da linguagem, seja verbal ou n&o-
verbal, quer no que tange a compreensaolinterpretacdo, quer no que se refere a
producao, é de substancial relevancia.

E pela linguagem, seja qual for sua natureza, que o ser humano interage
com 0s outros seres, com 0 ambiente, com o conhecimento social e historicamente
produzido, enfim, € a linguagem que viabiliza a interacdo do sujeito cognoscente com
o objeto de conhecimento, € por meio dela que 0 sujeito acessa e processa
informacdes, estabelece relacdes, forma conceitos e os representa. Portanto, torna-se
imprescindivel ao sujeito, para a vida em sociedade, a aprendizagem de diversas
formas de linguagem, a fim de poder utiliza-las de forma adequada em todos os

4



contextos nos quais se insira. Eis o porqué de o desenvolvimento, sistematico e
formal, dessa competéncia ser previsto ja para o inicio da escolaridade.

3.3 Avaliar criticamente dados, situacdes e fendbmenos

Se o0 dominio e a utilizacdo da linguagem sdo essenciais ao sujeito para
sua insercao social, de igual importancia € a avaliacdo critica de dados, situacfes e
fendmenos com os quais terd que interagir.

Inimeros e diversificados sdo 0s contextos com 0s quais o sujeito interage
ao longo de sua existéncia. Em um mundo tecnologicamente avangado como o que
temos hoje, a complexidade e multiplicidade de informacdes disponiveis e a
velocidade de circulacdo dessas informacfes exigem do sujeito conhecedor uma
avaliacdo critica, constante e criteriosa, de modo a que possa seleciona-las e,
efetivamente, de posse delas, exercer sua cidadania global.

N&o ha como conceber um sujeito social autbnomo e cdnscio de seu
papel no mundo sem que se valha da avaliacao critica da diversidade de inter-relagdes
e interagcOes pressupostas pela vida social.

3.4 Usar adequadamente a informag¢do acumulada

Esta competéncia esta diretamente vinculada as anteriores, pois, para que
a informacdo produzida pela humanidade possa ser utlizada adequadamente, €
indispensavel uma avaliacdo critica desse universo de informacfes. Para essa
avaliacdo, é fundamental o dominio das diferentes linguagens por meio das quais as
informacgbes foram produzidas e veiculadas. Para a resolugdo viavel e eficaz de
problemas, faz-se necessério selecionar e utilizar informag¢fes de forma adequada.
Todas essas implicacbes justificam a preméncia do desenvolvimento dessa
competéncia desde a Educacao Infantil até o final do Ensino Fundamental.

Na verdade, em plena “era da informagao”, essa competéncia dispensa
maiores comentarios. Quais serdo as chances de sobrevivéncia com um minimo de
qualidade de vida para um sujeito que nao tiver acesso e/ou ndo souber utilizar
convenientemente a informacgéo produzida pela humanidade?

3.5 Atuar em grupo

De outro lado, saber atuar em grupo, atualmente, tornou-se a mola mestra
da convivéncia e da sobrevivéncia na sociedade. Cada vez mais, o ser humano
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precisa conviver com diferentes grupos, em diferentes esferas sociais, com diferentes
propdsitos e interagir significativamente na busca de solugéo para problemas coletivos
ou individuais complexos. E condicdo para o exercicio pleno da cidadania global o
desenvolvimento dessa competéncia, dai a proposta de sua integracdo no curriculo
dos dois primeiros niveis da Educacado Basica.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Se o aprendiz, ao final do Ensino Fundamental, tiver desenvolvido as
competéncias aqui propostas, cremos que o alicerce de toda a sua formacdao tera sido
coerente com as finalidades e com a prépria denominacao desse nivel de ensino.

Além disso, se a aprendizagem escolar tiver como foco o desenvolvimento
de competéncias, tornar-se-a significativa, pois tera a acao e a interacdo como
alicerces, facilitando ao aprendiz a atribuicdo de sentido aos objetos de estudo, visto
gue estes estarao inseridos em situacdes-problema a serem solucionadas. Se é o
desafio que promove a aprendizagem, ndo h& desafio sem a necessidade de
aprender, ou melhor, é a necessidade de solucionar um problema gue move 0 sujeito
conhecedor, que o desafia a buscar novas informacgdes, a construir conhecimentos, a
desenvolver habilidades, a constituir atitudes e valores essenciais para tal solugéo.

O ensino, por sua vez, deixa de ser um mero instrumento de transmisséo
de informacdo para assumir a configuracdo de contexto problematizador capaz de
antecipar conflitos impostos pela sobrevivéncia social e de capacitar efetivamente o
sujeito cognoscente a enfrentad-los e supera-los de forma competente, como
verdadeiros cidadaos.
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