Congreso Iberoamericano de Educac_ig';’l P

-,

METAS 2021 4 4

Un congreso para que pensemos entre todos la edu'cacién que querem
Buenos Aires, Republica Argentina. 13, 14 y 15 de septiembre de 2010

Docentes

Profissionais da educacéo infantil e esferas
governamentais: quem se responsabiliza pela

formacao docente?
Camila dos Anjos Barros®

! pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro

Email: barros.camila@gmail.com



mailto:barros.camila@gmail.com

1. INTRODUCAO

Embora prevista desde a Constituicdo Brasileira de 1988, a municipalizacéo do
ensino fundamental e da educacgéo infantil s6 ganha forgca com a criacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que garantia um repasse de verbas do governo federal para os municipios, a
medida que estes assumissem a responsabilidade pelo ensino fundamental.
Posteriormente, este fundo ¢é substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), que abrange também a educacao infantil e o ensino médio. Esse
processo de municipaliza¢do deu inicio a discussao sobre a responsabilidade de cada
ente federado na promocédo da educacéo basica. Nesse sentido, o objetivo deste texto
€ discutir a responsabilidade pela formacdo dos profissionais da educacéo infantil,
compreendendo que tipo de instituicoes estdo envolvidas nesta formacgdo e,
principalmente, qual a participagdo do governo federal.

Para tanto, apresento dados referentes a formacédo dos profissionais que atuam na
educacao infantil, coletados através de questionarios preenchidos por profissionais
das Secretarias Municipais de Educacdo de 59 municipios do Estado do Rio de
Janeiro, no contexto da pesquisa “Educacéo infantil e formagcao de profissionais no
Estado do Rio de Janeiro: concepgdes e agdes”, coordenada pela professora Sonia
Kramer.

Trago ainda trechos de entrevistas realizadas com parte desses profissionais. Este
texto, portanto, estabelece relacdes entre o que diz a legislagéo brasileira, a literatura
académica, e os profissionais das Secretarias Municipais de Educagdo, no que se
refere a formacédo dos profissionais de educacéo infantil. Cabe questionar os baixos
investimentos que tém sido feitos na &rea da educacgéo, entretanto, a tendéncia a
criticar as ag¢bes do governo federal ndo tem levado em conta o incremento da
participacdo desta instancia na formacdo dos professores nos Ultimos dez anos
através de parcerias entre a unido e 0s municipios.

2. MUNICIPALIZACAO E A RELACAO ENTRE ESFERAS GOVERNAMENTAIS

De acordo com o artigo 30, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
compete aos municipios “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniédo e
do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988).
Isso quer dizer que, a partir desse momento, estabelece-se a responsabilidade dos
municipios em assumir a demanda de ensino fundamental e educacéo infantil de suas
populacdes. Entretanto, isso praticamente ndo ocorre até a criacdo do Fundef.
Segundo Pinto (2007):

(...) se no periodo de 1991 a 1996 as matriculas municipais
respondiam por cerca de 37% do total da rede publica, com a entrada
em vigor do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), nota-se um
progressivo aumento da participacdo da rede municipal, que chega
em 2006 atendendo 52% das matriculas publicas. (p.878)

Z Inicialmente seriam analisados os questionarios de 58 municipios, porém durante a elaboragéo desse
texto mais uma Secretaria Municipal de Educacgédo devolveu o questionario ao grupo de pesquisa.



Sabemos que os municipios contam com aporte desigual de recursos financeiros entre
si, bem como ha grandes desigualdades entre 0s recursos municipais e estaduais.
Assim, ainda segundo Pinto (2007) o custo do aluno sofre varia¢des significativas de
municipio para municipio, o que significa desigualdade na qualidade do atendimento
oferecido aos alunos; e 0s municipios passam a se responsabilizar por mais alunos
embora tenham menos recursos que os estados.

A Constituicao afirma também, em seu artigo 211, que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino” (BRASIL, 1988). Esse regime de colaborac¢édo tem sido motivo de discusséo, ja
gue a destinacdo de recursos federais, em termos de percentual do Produto Interno
Bruto muitas vezes tem sido aquém da desejavel (CASTRO, 2007; BRZEZINSKI,
2010). Além disso, o fato de o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) destinar
percentuais diferentes de seus recursos para cada etapa ou modalidade da educacéo,
através do estabelecimento de fatores de ponderacéo, possibilita uma disputa entre os
entes federados pelos alunos que geram mais recursos (PINTO, 2007).

Nessa disputa, a educacgdo infantili estd entre 0s grupos menos cotados e
consequentemente menos interessantes para os governos. O fator de ponderacdo
para a pré-escola é 0,9 e para a creche 0,8, atrds apenas da Educacado de Jovens e
adultos cujo fator de ponderagdo € 0,7. Pinto (2007) destaca que este fator de
ponderacdo esta longe de corresponder ao custo real dos alunos, ja que o custo real
do aluno de creche é muito maior que o de um aluno do ensino fundamental, o que
mostra que a decisdo dos fatores de ponderacdo seguiu critérios tdo-somente
politicos.

Por outro lado, Weber (2008) apresenta o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
como uma possibilidade de promover o regime de colaboragdo. Segundo a autora, a
criacdo do Sistema Nacional de Educacgéo e a proposta de intervencdes acordadas
entre as esferas de governo podem ser alternativas para resolver os impasses que
permeiam esta relagéao.

A municipalizagdo pode ser compreendida como uma medida democrética, que
propiciou o desenvolvimento de politicas em um nivel mais préximo do cidad&o, porém
alguns pesquisadores apontam consequéncias negativas desse processo. Torres et al,
2006 apud Alves, 2008 destaca que as opcOes feitas pelas diferentes redes de ensino
para o atendimento das criancas gera disparidades entre o desempenho da rede
municipal e o desempenho da rede estadual, sendo que esta costuma apresentar
melhores resultados. Ainda segundo este autor, a proximidade da populagdo com o0s
governos municipais pode aumentar a preocupacéo com questfes mais emergenciais
como a merenda escolar, por exemplo, e diminuir o foco na questédo da aprendizagem.

Como os proprios nomes sugerem, o Fundef e o Fundeb se destinam a valorizacdo do
magistério e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, respectivamente. Dessa
forma, seus recursos sdo direcionados, prioritariamente, a formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo e ao pagamento de profissionais, estando
prevista a elaboracéo do plano de carreira dos profissionais (BRASIL, 2004; BRASIL,

2008).

Sendo assim, a Unido se mostra comprometida com a formacao dos profissionais da
educacao, através da destinacao de recursos a um fundo para este fim. Parece que
funciona o sistema de colaborag&o entre os entes federativos, ja que a Unido néo se



omitiu no que diz respeito a formacgdo dos profissionais da educagdo béasica que
legalmente € responsabilidade dos municipios e estados. Entretanto, diversos
pesquisadores defendem que a parcela relativa de investimento da instancia federal
na educagcdo basica é muito pequena. Ocorre também que os profissionais da
educacao infantil estdo desvalorizados, pois a esta etapa da educacado sédo destinados
menos recursos do Fundeb. Se é fato que a unido ndo abandonou os municipios, é
fato também que existe uma insatisfacado nos termos desta participacao.

3. A PESQUISA SOBRE FORMAGAO DE PROFISSIONAIS: QUESTIONARIOS E
ENTREVISTAS

Desde o fim de 2008, vem sendo realizado o projeto “Educacao Infantil e Formacgéao de
Profissionais no Estado do Rio de Janeiro: concep¢des e agdes”, que tem o objetivo
de pesquisar, numa perspectiva macro, a situacdo da infancia, das politicas de
educacao infantil e da formag&o dos profissionais nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro e, numa perspectiva micro, as interacdes e praticas entre adultos e criangas
em creches, escolas de educacéo infantil e escolas de ensino fundamental em alguns
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Este projeto se articula a uma pesquisa
anterior, realizada entre 1999 e 2005, intitulada “Formacdo de Profissionais de
Educacao Infantil no Estado do Rio de Janeiro: concepc¢des, politicas e modos de
implementacao”.

Nesse sentido, as principais estratégias metodologicas destas pesquisas tem sido a
aplicacdo de questionarios; a realizacdo de entrevistas e a observacdo. No primeiro
projeto, as respostas ao questiondrio informaram o desconhecimento por parte de
muitos profissionais em relagéo aos dados sobre infancia e educacgéo infantil em seus
municipios, o contexto de desigualdade quando comparados 0s municipios entre si, a
precariedade de propostas oficiais para a educacao infantil, a formag&o continuada de
carater eventual, com pouca participacdo das universidades publicas, a indicacdo
como forma usual de admissao do diretor as escolas, entre outras questdes (KRAMER
e NUNES, 2007).

O questionario aplicado em 2009 é o mesmo aplicado em 1999 apés um cuidadoso
processo de revisdo que visava poder captar questdes novas, decorrentes das
transformacgfes da realidade sem deixar de produzir dados comparaveis entre esses
dois momentos. Trago aqui dados coletados principalmente através dos questionarios
preenchidos em 2009 por profissionais das Secretarias Municipais de Educacdo de 59
dos 92 municipios que compdem o Estado do Rio de Janeiro, realizando algumas
comparagfes com as informacdes obtidas em 1999. Trago também trechos de
algumas das entrevistas realizadas pelo grupo de pesquisa em 23 municipios.

A partir dos dados coletados foram elaboradas algumas tabelas e graficos que seréao
apresentados a seguir:

Tabela 1: Municipios participantes da pesquisa, segundo a
condicdo da Secretaria de Educacdo implementar algum
projeto de formacdo em servi¢co que envolva profissionais
da Educacéo Infantil - 2009

N° de Municipios

2009 %

A secretaria implementa algum projeto?




Sim 50 84,7

Nao 8 13,6
Sem resposta 1 1,7
Total 59 100,0

Fonte: Pesquisa Educacéo Infantil e Formacédo de Profissionais no Estado do Rio de
Janeiro: Concepgdes e Ac¢des, PUC-Rio, 2009.

Como pode ser observado na tabela acima, oito dos cinquenta e oito municipios que
responderam a este item do questionario afirmam n&do implementar nenhum projeto de
formacdo em servico que envolva profissionais da educacdo infantil. Aqui vemos a
auséncia tanto do municipio que ndo estd cumprindo a sua responsabilidade de
assumir a formacdo em servico quanto da Unido, que deveria desenvolver
mecanismos para cumprir sua funcdo supletiva quando os municipios ndo sao
capazes de prover a qualidade da educacdo. Se analisarmos este dado em termos
percentuais percebemos melhor a dimensao do problema: em 13,6 % dos municipios
professores e auxiliares ndo contam com nenhum tipo de formacdo em servigco
segundo as respostas das Secretarias. Cabe aqui a discussdo sobre a qualidade da
formacdo em servigco naqueles municipios que afirmam realizar projetos nesse sentido,
considerando que a simples existéncia desses projetos ndo garante mudangas
qualitativas da pratica docente.

Sobre as instituicbes que participam da formacdo dos profissionais de educacdo
infantil, foi possivel perceber que na maioria dos municipios (quarenta e nove
municipios) a Secretaria Municipal de Educacéo é a principal instituicdo envolvida na
formacéo em servico dos profissionais. Sendo que em dezoito municipios ela € a Unica
instituicdo que os respondentes consideram responsavel pela formacdo e em trinta e
um municipios existem parcerias com outras secretarias, ou com instituicbes
estaduais, federais ou privadas. Apenas um municipio afirma que a Secretaria
Estadual de Educacdo é a Unica instituicdo envolvida na formacdo em servico dos
profissionais e um municipio afirma que uma ONG € a Unica instituicdo envolvida na
formacéo em servigo dos profissionais.

A participacdo federal foi afirmada por dezessete municipios. E digno de nota que,
como pode ser visto na tabela abaixo, a participagdo federal teve um crescimento
consideravel no periodo em estudo. Mesmo assim, alguns pesquisadores como
Brzezinski, 2010, apontam para uma desresponsabilizacdo do governo federal ja que
no Plano Nacional de Educacéo instituido em 2001, das vinte e sete metas relativas a
formacdo, dez exigem a parceria do MEC com outros setores governamentais e
dezessete sao de exclusiva responsabilidade de estados, municipios ou organizacdes;

Tabela 2: Proporgdo de municipios participantes da pesquisa com
parceria em projetos de formacdo em servigcos que envolvem os
profissionais de Educacdo Infantil, segundo as instituicGes
envolvidas ou participantes - 1999/2009

Municipios (%)

Instituicdes Participantes

1999 2009
Secretaria Municipal de Educacédo 97,9 94,0
Secretaria Municipal de Cultura 23,4 18,0
S.M. de Assist./ Desenv./ Promo Social 25,5 8,0
Secretaria Municipal de Salde 31,9 26,0



Outra secretaria municipal 4,3 6,0

Instituicao estadual 14,9 16,0
Instituicao federal 17,0 34,0
Instituicao particular 14,9 4.0

Outra Instituicdo 8,5 10,0

Fonte: Pesquisa Educacgdo Infantili e Formagdo de Profissionais no Estado do Rio de Janeiro:
Concepgoes e Agdes, PUC-Rio, 1999/2009.

Se em 1999, 17% dos respondentes mencionou a participacdo federal na formacéo de
seus profissionais, em 2009 34% consideraram a instancia federal como participante
da formacdo de seus profissionais, tanto através de convénios com universidades
federais quanto através do proprio MEC em iniciativas como o Fundeb e o Proinfantil.

Apesar do aumento quantitativo, ha profissionais nas Secretarias Municipais que néo
percebem essa participacdo, ou de fato ndo usufruem determinados programas do
governo, o que pode ser observado no depoimento das coordenadoras da educacdo
infantil entrevistadas em dois municipios:

Entdo eu vejo que o investimento foi muito grande. Toda a parte
pedagdgica, assim, de apoio pedagdgico, nés temos. Entdo nds
temos nas escolas, todas as escolas tém supervisor, inspetor,
orientador, professor de educacéo fisica, desde a creche. Entao é
uma estrutura muito grande. E esse investimento é do préprio
municipio porque vocés sabem que o governo federal muito pouco
faz pela gente. Entdo o governo municipal investiu bastante e tudo o
que a gente tem pedido dentro das possibilidades, do que pode dar,
tem sido dado. (Entrevista transcrita, municipio 02)

Gostariamos de rever para ver se nds conseguimos inserir o
municipio (no Proinfantil) porque nés estamos perdendo muito com
isso. O governo anterior ndo aderiu a esses termos, 0 que vem
dificultando a nossa parte pedagoégica. (Entrevista transcrita,
municipio 41)

O Proinfantil € um programa que oferece formagdo normal de nivel médio para
professores em exercicio na educagdo infantil, que ndo possuem esta habilitagéo
minima. Este programa é um exemplo da politica de parceria entre o Ministério da
Educacao e os estados e municipios, no qual cada esfera tem suas responsabilidades.
Desse modo, o desenvolvimento do programa no municipio depende da adeséo do
governo local, o que nem sempre é feito, trazendo prejuizos a qualidade da educagéo
oferecida as criangas, o que nado raro é motivado por questdes politico-partidarias.
Em outras duas entrevistas, o Proinfantil foi mencionado:

O pro infantil que chegou esse ano, acredito que vocés ja ouviram
falar, foi um ganho muito grande, eu estou muito feliz. Nés temos 23
cursistas que estdo saindo da creche, que foi um bem muito grande,
estas auxiliares tendo essa formacéo. E algo assim belissimo, vejo a
cada dia a Educacdo Infantil evoluindo no municipio (Entrevista
transcrita, municipio 38)

E, porque o proinfantil, ele vai atender mais o Nordeste. Aqui n&o
existe esse caso porque nés temos a formacgéo. Eles podem néo ter a
formagdo a nivel de normal superior ou superior. (Entrevista
transcrita, municipio 44)



Em dois municipios do mesmo estado, a percep¢do que se tem deste programa
aparece de formas muito diferentes. No primeiro, é visto como um ganho, um
programa importante que tem tido impactos positivos na educac¢do do municipio. No
segundo € interpretado como algo feito para uma realidade muito distante, como se no
préprio estado do Rio de Janeiro ndo houvesse profissionais atuando na educacéo

infantil sem a habilitacdo minima exigida pela lei.

A Lei n° 9.394/96, a mais recente Lei de Diretrizes e Bases, estabelece a formacéo em
nivel superior para professores de educacado infantil e séries iniciais do ensino
fundamental, admitindo a formacado em nivel médio, modalidade normal. No entanto,
quando perguntados sobre a formacdo minima exigida para o ingresso como docente
nas pré-escolas municipais, somente dois municipios declararam exigir ensino
superior, dois marcaram tanto a alternativa “ensino superior” quanto a “ensino médio
modalidade normal”, cinquenta e dois declararam exigir ensino médio modalidade
normal, e trés afirmaram exigir apenas o ensino médio, 0 que coloca estes municipios
em situacao claramente irregular se confrontados com a exigéncia legal. Sobre o
ingresso nas creches, a situacdo € praticamente a mesma: quarenta e oito municipios
afirmam exigir ensino médio modalidade normal, um marca tanto a alternativa “ensino
médio” quanto a alternativa “ensino superior”, trés afirmam exigir apenas ensino
médio, enquanto dois afirmam exigir ensino superior. Nota-se que a soma dos dados
sobre docentes de creche néo totaliza cinquenta e nove, o que se explica pelo fato de
alguns municipios ainda ndo atenderem a criangas de 0 a 3 anos.

Vemos que a prescri¢ao legal esta longe de se cumprir no Estado do Rio de Janeiro, ja
que a exigéncia de ensino superior sequer é feita pela grande maioria dos municipios.
Isso pode ser constatado também através dos editais de concursos publicos
divulgados pelos municipios.

Se considerarmos o caso especifico das creches, a situacdo é bem mais grave do que
a principio os dados podem indicar. Vimos que a maioria dos municipios exige a
formacdo de ensino médio modalidade normal para a docéncia na educacao infantil,
entretanto, ndo podemos esquecer que o0s professores ndao sdo 0s U0nicos a
trabalharem com as criangas nas creches. Sob diversas denominagfes (estimulador
materno-infantil, agente auxiliar de creche etc), os municipios contratam pessoas que
trabalham diretamente com as criancas, ndo sendo os professores. Para este cargo
nas creches, 25 municipios afirmaram exigir formacéo de nivel médio, enquanto 17
afirmaram exigir nivel fundamental. Um dado de realidade a ser considerado é que ha
casos em que esses auxiliares cumprem a funcéo de professor, sendo 0s principais
responsaveis pela educacdo das criangcas pequenas. Deste modo, € possivel que
determinadas creches contem predominantemente com profissionais que possuem
apenas o ensino fundamental, o que além de um baixo nivel de formagao representa
auséncia de formacéo pedagodgica e baixos salarios.

Desta forma, o Proinfantil se coloca como uma demanda de municipios do estado do
Rio de Janeiro e ndo somente do Nordeste como acredita nossa entrevistada.

4. ALGUMAS CONSIDERACOES

Como vimos, através do pacto federativo, as trés instadncias de governo se veem
incumbidas de assumir sua parcela de responsabilidade na formacéao dos profissionais
da educacéo infantil, entretanto, a instancia que mais atua neste setor € a municipal.
N&do podemos deixar de destacar o progressivo aumento da participacdo federal,
através de iniciativas como o Proinfantil, que pode significar uma grande contribuicédo



para a formagcdo dos profissionais da educacdo, mas que depende de uma boa
relacdo e de convergéncia de propdsitos entre municipios e Unido, o que nem sempre
ocorre.

O Fundeb, por sua vez, embora avance em reconhecer a educacao infantil como
primeira etapa da educacéo bdsica, destinando recursos para esta etapa, desvaloriza
seus profissionais, pois estabelece um fator de ponderacdo menor que o dos primeiros
anos do ensino fundamental, quando a exigéncia de formac&o deve ser a mesma, e
consequentemente, a remuneracao deve ser compativel. Além disso, devemos levar
em consideracdo que o custo do aluno da educacdao infantil, especialmente da creche,
€ maior que o do aluno do ensino fundamental.

Por fim, os dados mostram que ha muito o que se avancar no campo da formacao de
profissionais da educacéo infantil, o que se mede pela distdncia em se atingir o
preceito legal de formag¢do em nivel superior de seus profissionais e pela existéncia
ainda de professores leigos, o que provavelmente prejudica a qualidade da educacao
oferecida as criangcas pequenas.
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