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1. ORIGEN DEL PROYECTO DE DEMOCRATIZACION DE LA VIDA ESCOLAR

En el caso colombiano uno de las maneras de hacer de la escuela un espacio mas
participativo y con relaciones mas horizontales entre sus actores fue la creacion de un
gran proyecto para democratizarla, Confluyen en él, variados actores, como también
variados intereses, y un momento histérico determinado. En este capitulo nos
referimos a tres, el contexto internacional, el contexto nacional y los actores escolares.

En el contexto internacional hay que destacar que el pais no se encuentra aislado ni
fisica ni culturalmente, por ello hay que destacar que en la implementacién y puesta en
funcionamiento de proyectos como el democratizar la escuela, también tienen
influencia organismos internacionales, mas adn si tenemos en cuenta que no pocos
proyectos de este tipo en paises como el nuestro, son financiados con sus recursos
econémicos y con la asesoria de sus expertos® Las reformas educativas de los afios
90 en toda América Latina, estuvieron inscritas de alguna forma en las sugerencias y
recomendaciones de las politicas internacionales, en el caso de la “democratizacion de
la vida escolar” no es rara esa influencia si tenemos en cuenta, que las dos Ultimas
décadas del siglo XX el ideal de la democracia fue un referente obligado en toda la
region.

En el caso especifico de la democratizacion de la escuela, hay que sefialar que el pais
fue uno de los firmantes de la convencion sobre los Derechos del nifio aprobada
unénimemente en 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas®, desde
entonces, ratificada por 192 paises. Esta Convencibn promueve una hueva
concepcion de la nifiez en la que los menores de edad no se entienden como sujetos
pasivos bajo el poder de decision de sus padres y profesores, sino como agentes
activos, sujetos de sus propios derechos, participes de las decisiones sociales. Por
otra parte, Colombia participé en un Estudio Internacional de Educacién Civica en
1995% dentro de dicho estudio se presentdé una prueba sobre conocimientos en la
educacion civica®, Si bien, el pais ocupé el dltimo lugar en conocimientos sobre el
tema, se situé entre los primeros en opiniones favorables hacia la democracia y la
participacion.

2 El Banco Mundial esta fuertemente comprometido en sostener el apoyo a la educacion por ello, su
principal contribucion sera la asesoria disefiada para ayudar a los gobiernos a desarrollar politicas
educativas adecuadas para sus paises. FRIGERIO, Graciela, POGGI, Margarita. GIANNONI, Mario.
(Compiladores). Politicas Institucionales y Actores en Educacion. Centro de Estudios Multidisciplinarios.
Coleccion Reflexion y Debate. Ediciones Novedades Educativas. Buenos Aires. 1997. Pag. 21.

® FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA —UNICEF http:// www.unicef.org/ El
documento se escribid a lo largo de 10 afios con la participacion de distintas sociedades y culturas.)
Ciudades para la nifiez. Los derechos de la infancia, la pobreza y la administraciéon urbana. UNICEF.
Bogota. 2004, pag. 28.

“MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Democratizacion de la Escuela. Pagina de Internet
http://www.colombiaaprende.edu.co/.

> Los otros paises participantes en el estudio fueron: Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Eslovaquia,
Hungria, Lituania, Polonia, Rumania, Rusia, Eslovenia, Chile, Estados Unidos, Alemania, Suecia, Suiza,
Italia, Noruega, Finlandia, Bélgica, Australia, Dinamarca, Inglaterra, Grecia, Chipre, Hong Kong y Portugal.
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La prueba la presentaron 5.047 estudiantes de calendario A y B de 152 colegios, los
alumnos que participaron tenian en el momento del estudio entre 14 y 15 afios y
cursaban octavo grado de educacién basica secundaria, también participaron en el
estudio 352 maestros y 152 rectores de colegios, tanto publicos como privados; de los
resultados de la prueba se dedujo que los maestros colombianos han otorgado poco
valor al conocimiento de la sociedad y principalmente al conocimiento de los principios
y valores de la democracia. También se concluyé que la falta de conocimientos
responde en parte a factores como baja expectativa de continuar estudios, baja tasa
de escolaridad, insuficiente proporcién del PIB en educacion, escasos niveles de
ingreso y deficiente educacion de los padres, falta de lineamientos curriculares, escasa
formacion de maestros, textos educativos, entre otros. Finalmente se plantedé que
Colombia necesitaba sustentar las buenas disposiciones y actitudes de los estudiantes
hacia la democracia con una enseflanza mas creativa y enriquecida de las ciencias
sociales.

Al cumplimiento de estos compromisos asumidos se debe por lo menos en parte, la
iniciativa del Ministerio de Educacion de realizar un trabajo consistente que vinculara a
las ciencias sociales y a las facultades de educacion, en estrategias que apuntaran a
una ensefianza mas rica sobre la democracia, por consiguiente, el hecho de participar
en un estudio internacional donde se fue comparado con otros paises, asi como la
firma de la convencion de las Naciones Unidas, hacen que el Ministerio de Educacién
emprenda acciones para hacer de las instituciones educativas lugares mas
democraticos, bajo la premisa que la formacion de este tipo de ambientes desde las
aulas, ayudaria a corregir aquellos defectos de la democracia que segun el estudio,
eran evidentes en varios ambitos de la vida nacional.

En cuanto al contexto nacional la necesidad de la democratizacion de la vida escolar,
surge en un momento en el cual se pone a funcionar la idea de democratizar todos los
ambitos de la vida social; dicho ambito es el de los afios 90, el de la elaboracién y
divulgacion de la constitucion de 1991, que se caracteriza entre otros aspectos, por un
rechazo a la arbitrariedad en las escuelas, las universidades, en la empresa, en la
administracion publica, y en las relaciones sociales de subordinacién e indefensién en
cualquier contexto social.® Uno de los cambios que buscaba dicha constitucion era un
total abandono del autoritarismo, como forma de accién politica, asi como la
instauracion de un estado social de derecho, en el cual, todos los derechos deben ser
respetados a todos los colombianos’, el objetivo era la defensa de una ciudadania
social que asegurara los derechos, para todos los que habitan el territorio, bajo el

G.ARANGO, Rodolfo. Derechos Constitucionalismo y Democracia. Universidad Externado de Colombia.
Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho. Santa fe de Bogota 2004. Pag. 143.

’. La Constitucion del 91 abri6 dos dimensiones que hacen posible introducir la democracia participativa
en toda la vida escolar. Una, otorgandole poder a la comunidad educativa, y la que manda llevar la
propia Constitucion a la escuela, como materia viva de aprendizaje, la otra que manda a difundirla, y a
promocionarla para ponerla en obra. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. La Participacion
Democratica en la Educacion. Documento N° 38 Edotorial Magisterio. Biblioteca Luis Angel Arango. Santa
fe de Bogota. 2000. Pag. 28
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supuesto que estaba en juego la superaciéon del odio, del miedo, del resentimiento, por
medio de la pedagogia y practicas constitucionales 2.

En este ambiente politico y cultural que vivié Colombia a partir de la década de los 90,
marcado por la emergencia de cambios en materia constitucional, la educacion se vio
comprometida con la formacién de ciudadanos y, en general, con la construccion de
una cultura politica democratica. La Constitucion colombiana de 1991 consagré la
educacién como un servicio publico y otorg6 al Estado la responsabilidad de ejercer su
inspeccion y vigilancia con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, el
reconocimiento de la educacién como un servicio publico en la nueva constitucion,
permitié al estado reclamar para si la reglamentacién y control sobre la misma y
demandar de todas las instituciones, los mismos requerimientos para fortalecer la
construccion de una cultura politica democréatica, basada en la defensa de los
derechos humanos y la formacién para la paz;’ desde este punto de vista, las
disposiciones normativas en torno a la educacién y sus propositos de contribuir a la
construccion de cultura politica democratica, cumplen un papel de legitimacion
institucional en momentos de profunda crisis social y politica™.

La influencia internacional y la situacion nacional expuesta, ayuda a entender que la
década de los noventa fue una coyuntura que propicio la aparicion del proyecto de la
democratizacion de la vida escolar, “todo el proyecto de formacion, el curriculo oculto y
el formal esta orientado por la democracia: como valor, como procedimiento, y como
fin formativo™! sin embargo, no se debe dejar de lado la fuerte influencia que pueden
tener los miembros de las instituciones educativas en el éxito o fracaso de un proyecto
como este.

No se puede argumentar de ninguna manera, que la democratizacion, o los intentos
para lograrla, en la vida escolar colombiana han llegado solamente por la via de la
imposicion legal, o por la exigencia del MEN o sus seccionales, afirmar esto seria
negar la gran importancia que juegan los actores sociales en la transformacion y
construccion de las instituciones de las cuales hacen parte, es por ello, que en
procesos como el que se ha denominado la democratizacion de la vida escolar,
también ha jugado papel muy importante el carcter creador de la accion humana,
para este caso, de los actores escolares tanto de los docentes como de los mismos
estudiantes, que desde sus acciones, tanto individuales como colectivas, estan
buscando cambios en la organizacién social de las instituciones y ya han logrado
algunos, por lo menos en lo concerniente a la entrada y a la apropiacion de los nuevos

84la posibilidad de que la Constitucidon Politica de Colombia perdure hacia el futuro depende de que
desechemos el pensamiento totalitario y nos embarquemos en una verdadera y creciente democratizacion
de la sociedad, por la via de la ampliacion y el mejoramiento de los mecanismos de participacion”. Ibid.
Péag. 155.

® Muchas de estas reformas fueron legitimadas por las reformas constitucionales y por la introduccién de
la Ley General de Educacion. Ibid. P4g. 83

° CUBIDES, Humberto. Gobierno Escolar: Cultura y Conflicto Politico en la Escuela. En: Revista
Nomadas N° 15. Universidad Central. Santa Fe de Bogota 2001. Pag. 17.

1 ALVAREZ, Adolfo. Poder. Democratizacion y Formacion Ciudadana. Serie Convivencia y
Democratizacién de la vida Escolar. Alcaldia de Santiago de Cali. Universidad del Valle. Cali. 2005.
Pag.28.
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discursos™. Los actores escolares a través de su accion activan la légica y la dindmica
de las situaciones, activan estructuras, no se limitan a seguir lo establecido, sino que
crean significaciones nuevas y originales que no estan dadas de antemano.*®

En este contexto se hace necesario tener en cuenta algunos planteamientos
socioldgicos segun los cuales no se niega que por lo general existan estructuras
externas y preexistentes a los actores sociales, para nuestro caso, las
recomendaciones de los organismos internacionales, las disposiciones de la Corte
Constitucional o del Ministerio de Educacion. Lo que se niega es que exista solamente
una “causalidad estructural”, es decir, que las estructuras ejerzan una accion directa
sobre los actores y los acontecimientos, sin contar con ellos, es decir, que en los
cambios que se han implementado con el objetivo de democratizar la escuela,
maestros, estudiantes y padres de familia no hayan sido escuchados y no hayan sido
en muchas instituciones agentes activos de este proceso. Desde planteamientos
tedricos como los anteriores, se considera que la determinacion de las estructuras
pasa a través de los actores, en otros términos, los efectos de la estructura, dependen
de la accion, como de los actores y su comportamiento. Esto quiere decir que las
estructuras ofrecen posibilidades objetivas, diversas y alternativas, y que las
estructuras no ejercen una determinacion en un solo sentido, sino que ofrecen
posibilidades™. Los actores sociales se proponen cosas, tienen intenciones, asocian
sentidos a sus actos, tienen racionalidad; ni la intencién, ni el sentido, ni la
racionalidad, son atributos de las estructuras, son atributos que los seres humanos
ponen a funcionar en su interaccion con otros.

Hay que destacar en este sentido, que en el proyecto de democratizacién de la
escuela hay un sin nimero de racionalidades™, en las acciones que se pusieron a
funcionar, en vias de lograr tal objetivo se comprometen diferentes significados vy
sentidos, tanto de los planificadores de la educacidén, que consideran esta una
necesidad apremiante de la educacion del pais, como de los organismos
internacionales que financian programas y proyectos, y de los mismos actores
escolares, estudiantes, padres y también maestros que consideraron importante y
urgente trasformar algunas condiciones de la organizacion social de sus instituciones.
Lo que aqui resaltamos, es que en el proyecto democratizador, también influyeron los
estudiantes, directivos, docentes, quienes manifiestan dentro de la escuela sus

2 E| actor es siempre un sujeto con margenes de libertad para desplegar practicas y discursos en las
instituciones, para dar cuenta de la posibilidad de crear, de inventar, de escapar a las constricciones de
los determinismos. FRIGERIO, Graciela, POGGI, Margarita. GIANNONI. Mario. (Compiladores). Politicas
Institucionales y Actores en Educacion. Centro de Estudios Multidisciplinarios. Coleccién Reflexion y
Debate. Ediciones Novedades Educativas. Buenos Aires. 1997. Pag. 8

3 BOUDON, Raymond. (Bajo la direccion) Tratado de Sociologia. Jorge Zahar Editor. Rio de Janeiro.
1996. Pag 59

 bid. Pag. 60

!5 Se entiende racionalidad, como el sentido que los actores le dan a su conducta. Esa racionalidad puede
ser de muy diversas formas. Existe por un lado la racionalidad medios fines, o sea, la racionalidad
instrumental. No existe una Unica forma de racionalidad sino mdltiples y en este sentido la tipificacion del
tipo de racionalidad que hace Weber (con respecto a fines, con respecto a valores, afectivo y tradicional)
es extremadamente importante. WEBER, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Economica.
México. 2004. Pag. 20 —22.



actitudes, normas de conducta, estructuras mentales y afectivas, formas de
significacion, que inciden en sus formas de participacién social y politica.

1.1 LOGROSY LIMITACIONES DEL PROYECTO DEMOCRATIZADOR

Bajo el impulso del programa democratizador se ha pretendido pasar de instituciones
caracterizadas, por formas de organizacién relativamente verticales y autoritarias, con
un rol dominante y casi incontrastable del rector y del estamento docente, a un modelo
en el cual se descentraliza la toma de decisiones, se pone limites al poder de esos
actores tradicionales e incluye sectores antes excluidos en su marcha y proyeccion,
conllevando a formas de regulacion en el comportamiento de directivos, estudiantes y
docentes, derivadas no solamente de las determinaciones institucionales y legales,
sino de cambios en mentalidades, en las actitudes y concepciones de los mismos®®.
Asi mismo, puede decirse que la implementacién de politicas educativas esta
fuertemente determinada por las representaciones y las practicas de numerosos
actores, que estos intervienen en la definicion de los procesos educativos y tienen
dominio de ciertos discursos y acciones; para que esto fuera posible hay en dichos
actores formas de reflexion y de orientacion centradas en la subjetivacion, es decir, en
la construccion creciente de autonomia de los sujetos individuales y colectivos, de la
accién que ejerce su libertad y su voluntad, y que son capaces de interactuar con otros
diferentes a ellos®’.

Desde este punto de vista un &mbito importante para democratizar la escuela fue
cambiar la organizacién social que habia en la misma que era concebida como
autoritaria y donde principalmente los padres y los estudiantes tenian muy poca o no
tenian participacion, en otras palabras uno de los pilares del proyecto democratizador
fue lograr instituciones donde “todos participaran”, uno de los indicadores para medir
“lo democratico” de una institucion es la manera como participan padres, docentes y
estudiantes en las decisiones que se toman en la institucion®®.

Para conocer lo que opinan de la participacion los estudiantes y docentes en la
institucion donde se realizd este trabajo, se aplicé un cuestionario a estudiantes y
docentes; una de las preguntas del cuestionario interrogaba para el caso de los
estudiantes: ¢Hay participacion de los estudiantes en las decisiones que se toman en
la institucion? En esta pregunta se obtuvieron respuestas como las siguientes:

® ALVAREZ, Adolfo. Poder. Democratizacion y Formacion Ciudadana. Serie Convivencia y
Democratizacion de la vida Escolar. Alcaldia de Santiago de Cali. Universidad del Valle. Cali. 2005. Péag.
35

Y FRIGERIO, Graciela, POGGI, Margarita. GIANNONI, Mario. (Compiladores). Politicas Institucionales y
Actores en Educacion. Centro de Estudios Multidisciplinarios. Coleccion Reflexion y Debate. Ediciones
Novedades Educativas. Buenos Aires. 1997. Pag. 34

¥ la Leyl15 o Ley General de Educacion promulgada el 8 de febrero de 1994 que sefiala las normas
generales para regular el servicio educativo en el pais. En su articulo 5° sefiala en sus fines lo siguiente:
“La formacion en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad”. Los rectores de los colegios publicos y privados tendran la obligacion de
realizar actividades que promuevan la participacion democratica de los estudiantes.




“Si se pide opinion pero los profesores son los que deciden para que pregunta si hacen es
lo que ellos quieren”.

“Sélo en algunas cosas nos tienen en cuenta en la mayoria de cosas ni nos damos cuenta”

“No hay ninguna participacion por parte de los estudiantes”

Segun las respuestas de los estudiantes en algunos momentos son consultados, pero
sus opiniones se quedan sélo en la consulta, porque no tienen una repercusion real en
las decisiones del colegio, hecho que puede indicar segun las versiones de los
estudiantes que se hace una parte del proceso que luego queda incompleto, o que se
recoge la opinibn como un requisito que de legitimidad a algunas actividades, pero que
realmente las decisiones importantes o trascendentales del establecimiento se toman
en otras instancias donde los estudiantes son excluidos, sin embargo, las respuestas
de otros estudiantes permiten matizar el argumento anterior, por cuanto consideran
que son consultados sobre los aspectos sobre los cuales les interesa, algunas
respuestas en este sentido son:

“Los profesores nos piden la opinion para realizar los exdmenes y para entregar los
trabajos”.

“Nosotros participamos eligiendo el personero y el representante del salén”

“Si participamos eligiendo al personero y al representante del salén”

Al contrastar este ultimo grupo de respuestas donde los estudiantes consideran que si
participan en la institucion, con el primer grupo donde consideran que no lo hacen, se
podria plantear que hay entre ellos una conciencia del derecho a participar, pero que
no coinciden en los campos en los cuales lo pueden hacer, mientras unos se sienten
“conformes” sobre los aspectos sobre los cuales son consultados, otros creen que
estos espacios no son suficientes ni importantes porque en ellos no se toman las
decisiones relevantes para la institucion. Aunque de manera precaria todavia, ya se
hace evidente una exigencia de los estudiantes por opinar y expresarse, en espacios
en los cuales todavia éstos no tienen acceso, hecho que puede indicar la formacién de
una conciencia incipiente de representacion de sus propios intereses y la aspiracion de
un papel mas significativo en la vida institucional.

La pregunta para los docentes fue: ¢Hay participacion de los docentes en las
decisiones que se toman en la institucion? Se obtuvieron respuestas como las
siguientes:

“Sobre algunas cosas si se participa porque son sometidas a votacion, pero sobre otras,
cuando uno se da cuenta es cuando mandan una circular diciendo qué hay que hacer™Si
hay participacion de los docentes en las decisiones que se toman en la instituciéon, contando
siempre con la aprobacion del rector”

Segun las opiniones de los docentes, si bien algunas decisiones son consultadas
y se someten a votacion, hay una acentuada concentracién de otras en la figura
del rector de la institucion; como en el caso de los estudiantes, los docentes
también dicen ser consultados, opinién que segun ellos no necesariamente se
refleja en muchas oportunidades en las acciones a realizar, otros docentes

6



destacan que se participa en aquello que se puede pero entienden que sobre
todos los asuntos no se puede consultar porque es muy dificil ponerse de
acuerdo, de alguna manera justifican que se tomen unas decisiones que el rector
y las coordinadoras deben tomar como directivos, respuestas como estas
soportan el argumento anterior:

“Yo considero que si hay participacién hay muchos temas sobre los que piden opinién”

“Si se participa en todas las actividades que son funciones del maestro, pues ese es
nuestro trabajo, pero uno entiende que hay cosas que no se consultan porque seria
imposible poner de acuerdo a todo el mundo y que todos queden contentos.

Sobre lo anterior, en entrevista con el rector, éste aseguré que desde su llegada
a la Institucién ha tratado de dar la mayor participacion a los docentes y muy
especialmente a los estudiantes:

“He tratado que todos participen, de recibir la opinién de los docentes, cuando no se ha
hecho en asamblea general, se ha manejado por medio de las coordinadoras, ellas tienen a
su cargo un grupo de maestros y en las reuniones con ellos son consultadas, sus opiniones,
sugerencias y en muchos casos fuertes criticas hacia el trabajo de los directivos, yo me
reuno las coordinadoras cada ocho dias y ellas dan fe de esto. Destaco el caso en el cual
por orden de la Secretaria de Educacion debia despachar una maestra de la sede central,
por reorganizacion del personal docente del departamento y siendo una decisién mia, cité a
los docentes a reunién para que entre todos no permiti€ramos que la Institucion perdiera la
plaza y que se fuera una compafiera. En cuanto a los estudiantes me atrevo a decir que su
participacion ha mejorado mucho, principalmente en los érganos del gobierno escolar, me
he preocupado principalmente que nunca falten la estudiante de grado 11° y la exalumna al
consejo directivo y ademas aunque todavia se presentan algunas fallitas se ha organizado
mejor en los ultimos afios el Consejo de Estudiantes y el personero ha realizado algunas
actividades que los estudiantes recuerdan, todos reconocen que la representacion
estudiantil tenia muchas mas debilidades antes que hoy”.

Una de las coordinadoras que respondio el cuestionario de los maestros dice:

“Pienso que a los docentes se les da toda la participacion, casi nada se puede hacer sin
ellos, en todas las actividades hay presencia de maestros, a veces las cosas incluso se
demoran mucho tratando de ponernos de acuerdo con ellos, lo que pasa es que tampoco
hay que negar que los mismos docentes en muchos casos no se comprometen con muchas
actividades, no todos pero si algunos se limitan al trabajo del sal6on y a cumplir con la
jornada laboral, pero no mas”.

De las respuestas obtenidas en los tres casos (docentes, estudiantes y
directivos) se puede decir que los dos primeros son consultados, y que tienen
algunas formas de participacion, pero hay entre ellos percepciones distintas
sobre la importancia que tiene dicha participacion, porque para algunos no se
opina ni se decide sobre algunos aspectos sobre los cuales les gustaria tener
injerencia, los directivos consultados (6)consideran que si se han dado todas las
oportunidades para que todos participen .y que se trata de tener las opiniones de
todos para decidir lo que mas conviene a la instituciébn. Sobre este punto se
puede resaltar, que el inconformismo de algunos sectores de docentes y de
estudiantes radica en que lo sugerido por ellos no es lo que se ha decidido,

hecho que les ha hecho pensar que su participacién y opinién es tenida en
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cuenta sélo para llenar requisitos, situacion que plantea la dificultad de escuchar
la opinién de todos y tomar decisiones en las que todos estén de acuerdo.

Esta opinibn de la coordinadora introduce otro argumento que los directivos
consideran una dificultad en muchas Instituciones Educativas, y que también fue
planteado en otra investigacion'®, aquello que los maestros llaman falta de
participacion se presenta principalmente segun los directivos por la poca disponibilidad
gque muestran algunos maestros por sacar adelante actividades y proyectos que les
demanden mas tiempo del correspondiente a su jornada laboral, aluden los directivos
que en muchos casos los profesores dicen “no estar dispuestos a regalarle ni un
minuto al gobierno que sélo afecta sus derechos”, por eso permanecen en la
institucion so6lo el tiempo de su jornada de trabajo, agrega la coordinadora
anteriormente citada: “algunos dicen que no hay participacion porque cuando suena la
sirena ya estan saliendo para la casa, se limitan a dictar las clases y hasta alli, y luego
dicen que no los dejan participar, todos sabemos que con la gran cantidad de
actividades que hay hoy por hoy en las instituciones no se puede ser tan limitados con
el tiempo que le damos a nuestras obligaciones”

De los testimonios anteriores se puede decir que si bien hay docentes y estudiantes
inconformes con su participacion en la institucion, también hay espacios que la
estimulan y la motivan, y que para los dos estamentos (maestros y estudiantes) su
participacion es un derecho adquirido, pues en ambos casos los individuos creen que
su participacion es necesaria e importante en la vida institucional y una manera de
incidir en los destinos de la misma.

En cuanto a los espacios de participacion, los mas recordados por los estudiantes son
las jornadas electorales en las cuales se elige al personero y al representante del
grado al consejo estudiantil, todos los estudiantes a los cuales se les aplico el
cuestionario sobre participacion (100) dijeron hacer participado en dichos procesos,
algunos de ellos relatan asi, la forma como realizan el proceso de elecciones, a la
pregunta del cuestionario: eligen personero si ------- no------- representante del curso
Si------- no------

¢ Cémo son las elecciones?

“Sacan grupo por grupo, dicen en que mesa le toca votar a uno y se hace la votacién, con la
urna, al rato cuentan los votos y dicen el ganador.” “Se hacen filas segiin la numeracién de
la mesa que le toca a uno se dice el nombre, lo buscan en la lista, lo tachan y uno vota en
un cuartico de la registraduria”

Segun las respuestas de los estudiantes en este plantel se invierten esfuerzos en la
promocién de “temporadas electorales”, en las cuales los estudiantes y los propios
docentes, realizan actividades para avalar, postular o apoyar la escogencia de sus
representantes, hecho que se ve acompafado de una verdadera irrupcion de
campafias que ofrecen y prometen todo tipo de cosas.(minitecas, paseos, espejos

¥ En dicho informe de investigacion se plantea que algunas dificultades en la forma de participacion de
los docentes en los establecimientos radica en que: “no hay compromiso para trabajar en equipo”, “una
resistencia personal irrazonada, y una falta de compromiso de algunos profesores con el plantel”
ALVARES, Adolfo. y otros. Dindmicas y Logros de los gobiernos Escolares en Instituciones Educativas de

Cali. Informe de Investigacion COLCIENCIA. UNIVALLE Cali. 2002. Pag. 127
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para los bafios, encuentros deportivos y culturales con otras instituciones, ventiladores
para los salones, adelantar gestiones para cambiar docentes o directivos, adelantar
gestiones para que se cambien normas existentes) Asi, las elecciones del personero
estudiantil se convierten en una época de nutrida actividad en la Institucién pero para
los directivos y los docentes, incluidos los que lideran el proceso electoral, e incluso
para algunos estudiantes la dificultad est4 en la precaria formacion de los alumnos
para dichos procesos, para el debate de los diferentes proyectos y propuestas, y para
la comprensién del papel que deben jugar quienes resulten electos en la deliberacién
del futuro de la institucién escolar, muchos de los jovenes elegidos, consideran que
pasada la eleccion, su participacion no es suficientemente efectiva en la toma de
decisiones dentro de la vida institucional a pesar de los esfuerzos por implementar sus
propuestas®.

La elecciones son a menudo una actividad valida s6lo para unos pocos estudiantes
interesados en ejercer un liderazgo, por eso es frecuente que los procesos de
discusiéon de los proyectos y la toma de decisiones sobre la eleccion del gobierno
escolar sean procesos alejados de los problemas reales del plantel y en los cuales no
se ha involucrado de manera activa a la mayoria de los estudiantes®. Tal vez por eso
en la institucion se encontraron opiniones divididas sobre la realizacion de las
elecciones,

Opiniones a favor,

“Las elecciones son buenas porque uno elige la persona que le gusta. Son didacticas por
gue nos llevan a conocer las ideas de los demés y participamos como estudiantes.” “Me
parece muy importante las elecciones que han realizado en la institucion porque es bueno
que todos expresen su opinion.”

Opiniones en contra

“Es muy malo porque tenemos que hacer una fila muy larga y nunca cumplen lo que dicen”
“No me parecen buenas porque eso prometen y prometen y no cumplen nada”

Los testimonios en contra ilustrarian la tesis de algunos autores, segun la cual, la
participaciébn en los contextos escolares ha estado marcada por un ritualismo
democrético que no permite un cambio real en la situacion socio politico de la escuela,
pero los testimonios a favor dejan ver, que los ejercicios de eleccion de representes
estudiantiles, pese a las dificultades y limitaciones, han adquirido cierta importancia y
valor pedagdgico para algunos estudiantes. Pero en general, sin negar que la
implementacién del gobierno escolar, tenga en distintas instituciones del pais,
experiencias significativas y enriquecedoras, una variedad de estudios al respecto,
muestran que la eleccién del gobierno escolar como una de las formas de llevar y vivir
la democracia en las escuelas y colegios ha presentado realmente muchas
dificultades, dentro de las cuales se destaca, que se confunde sufragio con
democracia, algunos argumentan que en la practica el gobierno escolar es sélo una

20 AGUILAR, Juan F. y BETANCOURT, José. Construccion de cultura democratica en instituciones
educativas de Santa Fe de Bogota. Bogota, INNOVE-IDEP. 2000 Pag. 40.

21 RODRIGUEZ RUEDA, Alvaro. Formacion Democratica Y Educacion Civica en Colombia. Un estudio
nacional de caso. Ministerio de Educacion Nacional. Santa Fe de Bogota 1998. Pag. 36
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representacion en segunda instancia de la propia rectoria del colegio, en algunos de
los casos, los educadores se sienten decepcionados del organismo y lo ven como una
obligatoriedad mas que hay que cumplir, las decisiones se siguen tomando por los
directivos del plantel y se convoca la opinién de la comunidad educativa so6lo para
legitimar las decisiones. %2

La forma como los docentes, y directivos han guiado los procesos democraticos en
muchas instituciones, conduce a que la democracia escolar se convierta en una
palabra sin contenido. A propésito de las respuestas de los alumnos, Aguilar y
Betancourt, demostraron que la dificultad de hacer realidad la democratizacién de la
escuela se debe en parte a las contradicciones que se viven al interior de la misma, “
la escuela es una institucion que se plantea como igualitaria pero reproduce
desigualdad; esta cargada de imposiciones y pretende educar para la participacion; es
heteronoma y pretende formar para la autonomia; realiza reclutamiento forzoso y
pretende educar para la libertad; es jerarquica y pretende educar para la democracia,
forma para las competencias culturales comunes y pretende educar para la
creatividad, es aparentemente neutral pero esconde la disputa ideol6gica al proponer
los contenidos curriculares como Gnicos™

Como consecuencia de lo anterior, el interés o motivacidbn para participar
posteriormente en este tipo de actividades se ve socavado, los deseos de participar de
los estudiantes se acompafian de la falta de confianza en que la participacion
constituya una forma legitima de incidir en la direccion y en la toma de decisiones
dentro de la institucién escolar®. El hecho de que las elecciones aparezcan como la
forma privilegiada de participacion, plantea un problema central, el fomento del
representacionismo como rasgo de la cultura politica escolar, que facilmente
reproduce esquemas de clientelismo y de negociacién de la eleccién alrededor, no del
proyecto o la filosofia del candidato, sino de las simpatias 0 pactos sobre problemas
concretos que el elegido puede ayudar a resolver para un grupo particular que lo
apoya.

Este problema se vuelve mas agudo cuando en el interior de las propias instituciones
no se redefinen los modos coémo funcionan las instancias deliberativas y de toma de
decisiones, entonces ademas de contar con un proceso de eleccion fragil, los propios
representantes no encuentran espacios dispuestos para nuevas formas de
participacion que superen roles tradicionales y las relaciones autoritarias®. Siendo asf,
la escuela apropia parte de las reformas y las acomoda a sus propias dindmicas; esta
tendencia advierte sobre el riesgo de reducir las potencialidades democraticas que
tiene la participacion politica cuando se sobrevalora la formalidad de los mecanismos,
en detrimento de la filosofia que los sustenta.

22 GIL VILLA, Fernando. La Participacion Democrética en la Escuela: De Cémo los Agentes Educativos
se las Ingenian para Gobernarse. Editorial Magisterio. Santa Fe de Bogota 1997. Pag. 25

z AGUILAR, Juan Francisco. BETANOURT, José Javier. Construccion de una Cultura Democratica en
Instituciones Educativas de Santa Fe de Bogota. Bogota. Idep, Innove. 2002. Pag. 52

24 CASTILLO, E. y SANCHEZ, C., Democracia y ciudadania en la escuela: desarrollo institucional y

procesos de socializacion politica, Informe técnico final de investigacién, Bogota, Universidad de Los
Andes, Colciencias, (mimeo), 2002. P4g10.

% |bid. Pag. 11.
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En lo concerniente a los docentes, en el cuestionario mencionado en la pregunta ¢ hay
participacion de los docentes en las decisiones de la institucién?, estos dejaron ver
algunos de los espacios en los cuales participan.

“Los maestros tenemos participacion en todas las actividades de ensefianza de los
estudiantes, en las ferias de la ciencia, en las capacitaciones que nos dan, y organizando
los actos como la novena en diciembre, las izadas, las misas, encuentros deportivos y todas
las celebraciones culturales que se programan” “Nosotros participamos en el consejo
directivo y académico cuando uno es elegido, en las comisiones de evaluacién y promocién
y en los distintos proyectos pedagdgicos que se tienen en la instituciéon”

Las respuestas de los docentes dejan ver que si bien algunas decisiones son
consultadas y se someten a votacion, hay una acentuada concentracion de otras
en la figura del rector de la institucion; como en el caso de los estudiantes, los
docentes también dicen ser consultados, opinion que segun ellos no
necesariamente se refleja en las acciones a realizar en muchas oportunidades.
Entre los espacios de participacién reconocidos por los docentes se destacan
algunos establecidos legalmente como el consejo directivo y el consejo
académico®, otros creados por la Institucion como espacio de deliberacion e
informacién, como las reuniones por sedes, reuniones generales de docentes,
gue segun los mismos son presididas por el rector o las coordinadoras, y otros
espacios exigidos por los profesores como las jornadas sindicales dedicadas a
tratar asuntos laborales y de politica educativa general, en estas reuniones
usualmente maestros y maestras critican las politicas del gobierno de turno.

Mientras el consejo académico y el consejo directivo son espacios creados por
ley como ya se ha dicho, donde los docentes van a cumplir unas tareas
establecidas por la normatividad y algunas otras establecidas por la institucion,
(sobre estos dos drganos se vuelve mas adelante), hay que resaltar que estos
O6rganos son espacios de participacion distintos a las reuniones generales de
docentes y a las reuniones de sedes e incluso las asambleas sindicales, donde
los docentes no sé6lo se manifiestan sobre cuestiones propiamente académicas
sino también, sobre otros intereses profesionales y donde dan a conocer las
dificultades que se les presentan en el trabajo diario con los estudiantes, segun
lo expresa una docente en el cuestionario.

En uno de los cuestionarios un docente sefialaba una critica a las reuniones que
se realizan en la institucion, segun él “muchas de ellas tienen un tinte de

% Articulo 143°.- Consejo Directivo de los establecimientos educativos Estatales. En cada
establecimiento educativo del Estado existird un Consejo Directivo integrado por: a. El Rector del
establecimiento educativo, quien lo convocara y presidird; b. Dos representantes de los docentes de la
institucion; c. Dos representantes de los padres de familia; d. Un representante de los estudiantes gue
debe estar cursando el dltimo grado de educacion gque ofrezca la institucion; e. Un representante de los
ex-alumnos de la institucion; f. Un representante de los sectores productivos del area de influencia del
sector productivo Articulo 145°.- Consejo académico. El Consejo Académico, convocado y presidio por el
Rector o Director, estara integrado por los directivos docentes y un docente por cada area o grado que
ofrezca la respectiva institucion. Se reunird periédicamente para participar en; a. El estudio, modificacion y
ajustes al curriculo, de conformidad con lo establecido en la presente Ley; b. La organizacion del plan de
estudio; c. La evaluacion anual e institucional; d. Todas las funciones que atafien a la buena marcha de la
institucion educativa .MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. LEY 115 O LEY GENERAL DE
EDUACACION. En: Régimen Juridico de la Educacién en Colombia. Editorial Leyer. Santa fe de Bogota.
Enero del 2006. Pag. 110.
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desorden o falta de organizacién”, pero lo que mas resalta es que en ellas hacen
falta debates y reflexiones sobre aspectos importantes de la educacion que se
brinda en el plantel, en muchos casos dice: “hay es un desgaste tratando temas
disciplinarios” que a su modo de ver tampoco son solucionados, este comentario
deja ver la manera poco positiva como los docentes perciben los espacios en los
cuales participan en la institucion y la critica que hacen a cierta manera de
afrontar los problemas que se presentan en la cotidianidad.

En cuanto a los padres de familia reconocen como espacios de participacion
especialmente a las reuniones, pero también reconocen la existencia de otros
espacios donde pueden participar como el consejo directivo, las comisiones de
evaluacion y promocién de estudiantes®’ y la asociacién de padres, dos madres
de familia a las cuales se les realiz6 entrevista dijeron:

“Uno participa en las reuniones cuando los maestros mandan nota, y a los que les
gusta se meten en la asociacion de padres, esa la eligen cada afio alla en el colegio
el rector dice quien se quiere apuntar y alli van saliendo de todas las escuelas salen
varios y otros del colegio, antes a la gente casi no le gustaba pero ahora se ha

metido gente porque han hecho rifas y festivales y con la plata han comprado cosas”

Segun los datos, los espacios en los cuales participan los padres de familia son
de varios tipos: de informacion, deliberacién y de fiscalizacién, de la labor que se
realiza en la institucion. Segun los mismos padres las reuniones especialmente
las de entrega de boletines son los espacios que cuentan con el mayor nimero
de participantes, la asociacion, el consejo directivos y las comisiones de
evaluacion y promocion, son érganos donde la participacion es reducida, a los
que acuden padres que les gusta pero que segun una de las madres son
siempre los mismos, esto se presenta, argumenta la sefiora, porque “hay
muchos padres que mantienen muy ocupados y otros porque no se preocupan
por sus hijos” . Situacion que deja ver como el tiempo que se dedica al trabajo es
un condicionante grande para una mayor participacion de los padres de familia
en las instituciones, pero también la preocupacion por la educacién que reciben
sus hijos. A esto hay que sumarle un elemento que sefald el rector en entrevista
y es que a los padres que mas les gusta participar en los 6rganos de gobierno
escolar es a los de mayor nivel educativo, “los otros no lo hacen tal vez por
sentirse poco preparados para las funciones que les corresponde cumplir”

Los tres estamentos reconocen tener espacios de participacion dentro de la
institucion, pero hay entre ellos una percepcién heterogénea frente a los mismos,
especialmente en el caso de los docentes y los estudiantes, donde hay unos que
se sienten satisfechos con su participacion pero hay otros para quienes dicha
participacién requiere mas protagonismo. Sin embargo, los docentes son tal vez
el estamento con mas activa participacion por su capacidad de intervencién en
los diferentes procesos, en razon de las obligaciones reglamentarias y de la

%" Las comisiones de evaluacion y promocién son organismos creados por el decreto 0230 del 2002,
segun lo dispuesto en el decreto debe haber para cada grado una comision formada por un nimero de
hasta tres profesores, un delegado del rector y un padre de familia que no sea docente. Es labor de la
comision analizar los casos de estudiantes con valoracion insuficiente y deficiente en cada uno de los
periodos y recomendar al docente actividades de superacion.
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disposicién de recursos por su condicién de profesionales; en los estudiantes
predomina la participacion en los procesos electorales, sin que se descarte su
presencia en otras instancias como comités y proyectos pedagogicos
transversales?®, en el caso de los padres de familia el tiempo y la motivacién por
la formacién de sus acudidos parecen ser factores determinantes en la
participacién en la vida institucional.

En consecuencia se podria plantear que opera como factor de estimulo en la
construccion gradual de espacios de participacibn una nueva cultura de
participacion democratica, vinculada al reconocimiento de nuevos sujetos de
derecho y a una nueva institucionalidad, pero son factores desestimulantes de
dichos espacios, condiciones de legitimidad y de motivacién por las instancias de
participacion, determinadas por las dinamicas internas que se desarrollan al
interior de las mismas®,

1.2 EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO ESCOLAR

El segundo punto sobre el que se tratara en este capitulo es el funcionamiento
de los 6rganos de gobierno escolar, el consejo directivo, el consejo académico y
otras instancias de participacion como el consejo de padres de familia, la
personeria y el consejo estudiantil, estos son cuerpos colegiados en los cuales
tienen representacion los diferentes estamentos de la comunidad educativa, se
trata de mostrar el contraste que se presenta entre las ambiciosas funciones
definidas por la ley y las demandas de gobernabilidad que presionan a los
O6rganos a centrar su actividad en administrar y resolver los problemas del dia a
dia en la institucion.

La Ley General de Educacion de 1994 en el capitulo Il del titulo VII y el Decreto
1860 del mismo afio el capitulo IV reglamentan la conformacion y funciones del
consejo directivo, el consejo académico, el consejo de padres de familia y el
personero del consejo estudiantil; para darle cumplimiento a esta normatividad
en la programacion de cada afio escolar se incluye las elecciones de los
representantes a dichos érganos en un plazo, establecido también por la ley, de
45 dias héabiles a partir del dia de inicio del afio lectivo.

El consejo directivo es segun la ley la maxima autoridad de las Instituciones
Educativas, en el articulo 143 de la ley general de educacion se establece cual
debe ser su conformacion (ver pagina 50) y en el articulo 144 se definen sus
funciones. Los datos recogidos sobre el funcionamiento de este érgano en la
institucion fueron aportados por fuentes como el cuestionario sobre participacion
antes nombrado, el libro de actas del consejo, la evaluacion institucional de los

2 La Ley General de Educacion establece en el articulo 36 que todas las instituciones educativas deben
contar con proyectos transversales, como el de democracia, educacién sexual, medio ambiente, dichos
proyectos son definidos como actividades dentro del plan de estudios que de manera planificada ejercita
al educando en situacién de problemas cotidianos, segln estudiantes y docentes consultados la
institucion cuenta con todos los proyectos obligatorios, y ademas tiene otros como uno de desarrollo de

competencias laborales y otro de rescate de la urbanidad.

# ALVARES, Adolfo. y otros. Dinamicas y Logros de los gobiernos Escolares en Instituciones Educativas

de Cali. Informe de Investigacion COLCIENCIA. UNIVALLE Cali. 2002. Pag. 215
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afnos lectivos 2005 — 2006 y 2006 — 2007%, asi como entrevistas a directivos,
docentes, estudiantes y padres de familia de la institucion. En primer término,
todos los docentes a los cuales se les aplicé el cuestionario (20) dijeron haber
participado en las elecciones del consejo directivo, sobre su participacién en el
proceso de dicha eleccidn respondieron a la siguiente pregunta: Has participado
en las elecciones de los representantes de docentes del colegio? si ------ no -----
¢ Describe el proceso de las elecciones?, algunos docentes dijeron:

“En la primera semana de planeacion se saca un tiempo para la eleccion del consejo
directivo y el consejo académico, para el consejo directivo se postulan varios de
primaria y varios de bachillerato se hace la votacibn y quedan los dos
representantes uno de primaria y uno de bachillerato” “Iniciando el afio se eligen los
representantes al consejo directivo en asamblea general, votando en tarjetitas por
los que se postulan, gana”

Al juzgar por estas respuestas la eleccion del consejo se efectia dentro de los
tiempos y los requisitos establecidos legalmente, esta es de conocimiento de
todos los docentes y directivos y ademas cuenta con una nutrida participacion,
de igual manera los docentes y directivos entrevistados demostraron claridad en
el conocimiento del resto de la conformacion del consejo directivo y la manera
como se realizan dichas elecciones, pero no ocurre lo mismo con todo el
personal de la institucion; a los estudiantes y a los padres a los que se les hizo
entrevista manifestaron no saber mucho sobre la conformacion, la eleccion y las
funciones del consejo directivo:

“Yo sé que en el consejo hay padres de familia, profesores, el rector y estudiantes,
pero no sé como los sacan, sobre lo que hacen sé que alla llevan los que ya van

echar y a suspender” Estudiante. “El consejo directivo son personas que trabajan
por el bien del colegio sé que hay varios padres pero no sé mas” Padre de Familia.

Ambos estamentos tienen poca informacion sobre la constitucion y la forma de
eleccion de los miembros del consejo directivo, o la que tienen es muy vaga y
producto de informaciones circunstanciales, no se evidencia la existencia de
espacios para que los estudiantes y los padres conozcan sobre quienes hacen
parte del consejo y las actividades que les competen, sin embargo la informacion
de la que se ha dispuesto si ha permitido catalogar esta instancia como
importante, para la institucion. En el caso de los estudiantes la actividad que mas
reconocen que ejecuta el consejo es imponer sanciones, el consejo directivo es
para ellos como una especie de tribunal al que llevan a todos aquellos que han
reiterado malos comportamientos, para los padres es vago el conocimiento de lo
que hace el consejo directivo, dicen saber que en el se busca el bienestar de la
institucion y que se toman decisiones inmodificables pero no hay claridad sobre

01 a Ley General de Educacion es su articulo 84 establece que En todas las instituciones educativas
se llevara a cabo al finalizar cada afio lectivo una evaluacion de todo el personal docente y administrativo,
de sus recursos pedagoégicos y de su infraestructura fisica para propiciar el mejoramiento de la calidad
educativa que se imparte. lbid. Pag. 84
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qué tipo de decisiones y qué tipo de asuntos son los que se tratan y se
resuelven.

Los docentes, ademas de conocer el proceso de constitucion del consejo,
definido por la ley, son también conocedores de las funciones que a este le
competen, éste es precisamente el punto sobre el cual ejercen criticas, algunos
docentes entrevistados dijeron

“Yo no comparto algunas decisiones que toma el consejo directivo en cuantos al
presupuesto, parece que a veces votan todo lo que propone el rector”.

Otro docente por su parte hace un comentario mas mesurado sobre el asunto:

“Creo que el problema del consejo directivo es realmente de tiempo para lo que
tiene que hacer, es que esta realmente saturado de funciones y con tanto que hay
que hacer hoy dia en las instituciones es hasta un problema reunirse, entonces le
gueda muy duro cumplir con todo , por eso resuelven mas que todo los asuntos
disciplinarios y los mas urgentes, no alcanzan a cumplir con todo y a hacerle
seguimiento a mucha cosa, me parece injusto juzgar tan duramente al consejo
como hacen algunos porque no han estado.”

Los comentarios de los docentes dejan ver que hay dificultades en el consejo
directivo para operar como organo, por cuestiones logisticas como el tiempo y la
reunion de todos los miembros, pero también hay discrepancia por lo menos
entre algunos docentes, por la manera como se abordan ciertos asuntos y la
falta de tratamiento de otros que a su modo de ver exigen atencion. El punto de
las sanciones a los estudiantes, ya sefialado antes, vuelve a aparecer entre los
docentes, este es un asunto realmente neuralgico en la institucion, sobre €él se
amplia més adelante en el capitulo sobre disciplina escolar.

Para contrastar estos comentarios del funcionamiento del consejo directivo con
otra fuente que mostrara la labor realizada por este érgano se reviso el libro de
actas de sus reuniones, algunas sefialan en su orden del dia.

Reunion del 4 de mayo del 2006.

Saludo.

Llamada a lista.

Andlisis casos de los estudiantes que presentan indisciplina.
Asuntos varios.

. Cierre.

Reunidn del 26 de abril del 2006.

arwONE

Saludo.

Llamada a lista.

Lectura del acta anterior.

Andlisis de los casos de las nifias que presentaron indisciplina.
Asuntos varios.

Cierre.

orwNE

De la informacién anterior se puede sefalar que el consejo directivo
efectivamente es elegido en la Institucion Educativa, y que peridédicamente se
relne para atender los asuntos que le competen, segun lo establecido en la
normatividad y también para atender aquellos que plantea la propia institucion,
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en las actas a la cuales se tuvo acceso se evidencia un punto sefialado por los
estudiantes y es que el trabajo del consejo ha estado fuertemente dirigido a
solucionar asuntos disciplinarios, a definir sanciones a estudiantes que segun
una de las coordinadoras han cumplido el conducto regular ( varios llamados de
atencion de manera oral y escrita, e incumplido compromisos de mejorar el
comportamiento con el director de grupo y las coordinadoras), o estudiantes que
por haber cometido faltas que la Institucién considera muy graves como hurtos o
agresiones fisicas son remitidos directamente a esta instancia.

De otro lado, el plan de reuniones como el del dia 22 de enero del 2006 con un
gran namero de tematicas que requieren de un tiempo considerable para ser
tratadas, puede desembocar en varias situaciones: una discusion muy superficial
de los puntos a tratar, sin llegar a un analisis profunda de las mismas lo que
puede significar votar sobre asuntos claves de la vida institucional con escasa
deliberacién, o un agotamiento de los participantes producto de la larga jornada
en que se puede convertir la reunion; las dos situaciones pueden explicar en
parte las criticas que el consejo recibe principalmente de parte de los docentes.
En este sentido este organismo cumple funciones del dia a dia, particularmente
asuntos disciplinarios, pero también discute y aborda cuestiones mas
estratégicas como organizacion de planes y actividades que buscan beneficios
para la comunidad educativa.

Por el lado del consejo académico, por ser este un estamento conformado
exclusivamente por docentes, es mas conocido por estos, pero mas desconocido
por los padres y los estudiantes, al igual que el consejo directivo todos los
docentes a los cuales se les aplico el cuestionario (20) dijeron haber participado
en la eleccién e incluso algunos de ellos dijeron haber hecho parte de él,
destacando que la institucion ademas de los docentes que por ley deben
conformar el consejo, ha dado participacion a un docente por sede para que
sirva de vocero y mensajero de las decisiones que se toman. Sobre forma de
eleccion, constitucion y funciones del consejo académico, en entrevistas a
algunos padres y estudiantes dijeron:

“Creo que el consejo académico es de los profesores, no sé como lo forman y me
parece que hablan sobre las materias”. Estudiante “El consejo académico, no se
sobre ese no he escuchado nada” Padre de familia.

Estos datos apuntan a que el conocimiento que padres y estudiantes
tienen del consejo académico es menor que el que tienen del consejo
directivo, tal vez porque es un estamento en el cual no tienen
representacion, pero dicho desconocimiento también puede obedecer a la
falta de impacto de dicho 6rgano en la institucién, e incluso a que los
estudiantes y los padres no han recibido una informacién sobre las
funciones del mismo, un estudiante de los entrevistados da claves sobre
este aspecto, el alumno sefiala: “es que uno no sabe, los profesores dicen
hay reunion del consejo académico, el consejo académico decidié, esa es
una decision del consejo académico pero uno no sabe quiénes son, que
hacen, nada”.
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Por otra parte, este 6rgano tampoco escapa de la tensién entre las funciones
amplias y exigentes entregadas por la ley y lo que puede ser realizado®. En su
gue hacer también se constata una diversidad de temas y asuntos referidos al
cumplimiento de exigencias legales pero su variedad y densidad no permite que
en el tiempo destinado para las reuniones se produzca un tratamiento amplio y
profundo de temas complejos y fundamentales, el libro de actas consultado tiene
ejemplos de orden del dia como los siguientes:

Reunion del 19 de sep del 2006.

Verificacion de la asistencia.

Lectura del acta anterior.

Lectura de las funciones de las comisiones de promocién y evaluacion.
Conformacién de las comisiones de promocién y evaluacion.

Propuesta sobre hora de lectura semanal obligatoria en todos los grados.
Proposiciones y varios.

Reunion del 20 de septiembre del 2005.

SRR =

Llamado a lista y verificacion de la asistencia.

Calendario académico.

Jornadas.

discusién sobre los logros que se deben alcanzar en cada éarea.
Asuntos varios.

Cierre.

ourwNE

El orden del dia de las diferentes reuniones demuestra que en la Institucién se
definen cronogramas y se organizan espacios, pero los mismos docentes
mencionan que ante la complejidad de las teméticas no alcanza el tiempo para
darles pleno desarrollo, el tiempo es pues un gran limitante de procesos y
actividades en esta institucion. El consejo académico tiene pues muchas
funciones pero tiene limitaciones de tiempo, para trabajar. Este organismo
también recibe criticas entre los docentes, que en este caso se convierte en una
autocritica a su propio trabajo y en esencia a su capacidad de constituirse como
comunidad académica, de los cuestionarios que se realizaron sobre participaciéon
también se sacaron comentarios como los siguientes:

“De las cosas mas graves de la institucion es que los consejos académicos no han
podido liderar la definicion de un modelo pedagogico para la institucion”. “El consejo
académico no se ha definido, que el modelo del SENA que el modelo de ATEVSA®,
y no se definen por nada, cuando llega el resultado del ICFES y las pruebas saber a
darnos gallina y rasgarnos las vestiduras unos con otros”.

Segun los comentarios pese a que las tematicas que le competen si son llevadas
a las reuniones del consejo no se ha avanzada en la deliberacion de las mismas,
o las determinaciones del consejo no se traducen en practicas educativas de los
maestros, un docente que ha sido miembro del consejo fue indagado en
entrevista sobre este aspecto y dijo:

%1 er decreto 1860 de 1994, articulo 24.

%2 | os docentes han recibido capacitacion sobre el modelo pedagdgico de competencias laborales del
SENA y sobre el modelo humanista disefiado por ATEVSA, una empresa que presta asesoria pedagogica
en la region del eje cafetero.
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“No es que el consejo no sirva, lo que pasa es que somos los maestros los que a
todo le ponemos pereque, en muchos casos por la pereza de hacer el trabajo,
cuando el colegio le pago a ATEVSA por la capacitacion, ¢,qué hacian?, irse a burlar
del que dictaba el curso, a ver revistas, a conversar, a ver como se salian. Cuando
dictaron la capacitacion del SENA iniciaron muchos y terminaron unos cuantos de
los cuales muy poquitos entregaron el trabajo que puso la profesora como requisito
para el certificado, a todo le ponen pereque a todo le ponen problemas, sobre todo
los de la sede central, entonces la mas facil es culpar al consejo, el consejo puede
tomar mil decisiones pero si el docente hace en el salén lo que quiere, no hay caso”

Segun lo anterior se han presentado discrepancias entre los maestros en torno al
guehacer académico de la institucion, y mas especificamente al modelo
pedagdgico que el consejo académico como Organo colegiado no ha podido
resolver, al juzgar por los datos el consejo no ha podido liderar procesos que
culminen en consensos sobre la labor pedagogica de la institucién, por eso hay
la visiébn entre algunos docentes que su labor es insuficiente y poco efectiva,
pero estas dificultades del consejo para liderar el proceso de definicién del
modelo pedagdgico es indicador de falta de eficiencia de este organismo y de su
poca capacidad de aglutinar al personal docente alrededor de un tema que es su
responsabilidad directa: la formacion académica de los estudiantes. Sobre el
funcionamiento del consejo directivo y del consejo académico, los mas criticos
son los docentes indicando su falta de coherencia y efectividad, demostrando
con ello dificultad para construir una vision compartida sobre propdsitos y
aspiraciones respecto al tipo de educacién e igualmente sobre el grado en que la
institucion esta respondiendo a ellas.

En cuanto al funcionamiento de los 6rganos de representacion estudiantil, si bien
en la institucién se reconoce un esfuerzo, sobre todo en los ultimos afos, por
darle mejor organizacién y funcionamiento, los datos sefialan que los estudiantes
se eligen casi mecanicamente sin mayor debate, hay poca informacion y
consulta e incluso se reproduce la practica de hacer promesas y ofrecer dadivas
como medio para ganar la adhesién de los electores. Este es precisamente el
punto sobre el cual se recogen mas quejas en los testimonios de los estudiantes,
en los cuestionarios sobre participacion dijeron:

“Todos los que se lanzan prometen muchas cosas y hasta ahora no se ha visto nada” “Es
que el personero antes de ser personero promete muchas cosas para el colegio y luego
hasta se esconde”

Quienes salen elegidos no ejercen una verdadera funcion de lideres, no consultan, no
informan a quienes los eligieron y en muchos casos no representan sus
preocupaciones.®®* El calendario y la organizacién incluyen la conformaciéon de
consejos electorales, nombramientos de jurados y testigos de votacion, utilizacién de
formularios de inscripcion, y tarjetones, aunque la actividad cuenta con una nutrida
participacién de estudiantes y pueda tener cierto valor pedagégico, se queda mucho
en el terreno de lo formal, del acto simbdlico, porque las acciones de los 6rganos
estudiantiles no han logrado tener un impacto fuerte en el dia a dia de los alumnos en

$ALVAREZ, Adolfo. Poder. Democratizacion y Formacién Ciudadana. Serie Convivencia y
Democratizacion de la vida Escolar. Alcaldia de Santiago de Cali. Universidad del Valle. Cali. 2005. Pag.
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la institucion, asi las cosas, la democracia escolar puede quedar reducida, en la
practica a las formas, a un momento o procedimiento formal, lo electoral a la
designacion de representantes y no tanto al empoderamiento efectivo de los actores,
en este caso los estudiantes, lo anterior no niega que son recordadas actividades
realizadas por personeros y consejos estudiantiies como celebraciones, torneos
deportivos, jornadas de limpieza, y ornamentacion, consecucion de algunos
implementos deportivos, y logro de algunas peticiones a los directivos como
realizacion de fiestas y presentacion de peliculas. Lo que se cuestiona no es el
proceso que se lleva a cabo sino el sentido que dan los estudiantes al mismo, antes,
en el momento, y después de realizarlo; al interrogar a algunos alumnos sobre el
motivo que lleva a votar por X 0 Y candidatos se tuvieron respuestas como:

“Es que esa pelaita estd muy buena” “le voy a dar el voto porque es un repapito”

“El parche va con la pelaita porque el chino es muy aleta”

Las motivaciones de los votantes expresan valores y criterios mas relacionados
con los sentimientos que con la razén, mientras su racionalidad sugiere la
ausencia de una cultura politica; el proceso no logra configurar el surgimiento de
un nivel de debate y de conciencia sobre el sentido de la participacion, que
rompa el ritualismo que implica que hay que votar porque si y elegir, cumplir con
un rito aun cuando no se crea en él, o la conviccidn sea difusa. Nos encontramos
entonces frente a lo que se ha denominado “la escolarizacion de la
democracia”*, esta idea se refiere al modo como los mecanismos democraticos
formales, se trasladan a la escuela y se asumen como la democracia,
reduciendo su caracter a un conjunto de rutinas propias de una cultura escolar
tradicional y formalista.

Esta tendencia reduce el potencial de los mecanismos y los espacios de
democratizacion en las instituciones escolares. Siendo asi, se minimiza la concepcion
de la democracia como deliberacion, toma de decisiones y gestion en torno a un
proyecto institucional comun. Por otra parte, la rutinizacion reduce la participacion en
representacionismo, expresado en la formalidad de las elecciones de personeros y
delegados por parte de los estudiantes y docentes, la eleccion tiende a convertirse en
un ritual para el que se dispone de un espacio y un tiempo especificos dentro del afo
lectivo escolar, pero del que no se guardan grandes expectativas de transformacién de
la vida institucional, pues las elecciones, en tanto son un evento y no un proceso, se
constituyen en un acto diferenciado del resto de las actividades escolares, sin poder
articularse como parte de la propuesta escolar y sin lograr influirla a través de
procesos efectivos o propuestas concretas.

Otra fuente que permite conocer la valoracibn que dan los actores escolares al

funcionamiento del gobierno escolar es la evaluacion institucional, esta es interesante

por cuanto en su realizacion se relnen los docentes, los padres y los estudiantes al

finalizar el afio escolar; se recogieron las evaluaciones hechas al consejo directivo, al
consejo académico y al personero de los estudiantes en los afios 2005 — 2006 y 2006 —

% CASTILLO, Elizabeth. En: CASTILLO, E. y SANCHEZ, C., Democracia y Ciudadania en la Escuela:
Desarrollo Institucional y Procesos de Socializacion Politica, Informe técnico final de investigacion,
Bogota, Universidad de Los Andes, Colciencias, (Mimeo), 2002. Pag. 23
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2007.
Tales datos sefialan lo siguiente: Afio 2005 — 2006

CONSEJO DIRECTIVO:

En nuestra institucion si se encuentra establecido este consejo, pero al solicitar en
secretaria las actas que constaten sus reuniones; hoy 10 de julio del 2006 recibimos
como respuesta en secretaria, que estan por organizar por falta de una impresora;
motivo por el cual no se pudo verificar la periodicidad de sus reuniones y los
objetivos de ellas.

Sabemos que se rednen por que se escuchan comentarios sobre sus asambleas y
sobre algunas decisiones tomadas por el (situacién de estudiantes con dificultades
disciplinarias, presupuesto, entre otros); pero consideramos que no existe un
cronograma y una agenda de trabajo clara para orientar los procesos de planeacion
y seguimiento a la accion institucional; por tal motivo la calificacion es de 2.

CONSEJO ACADEMICO:

Si esta conformado, pero tiene escaso impacto en el disefio e implemento del
proyecto pedagodgico; sus miembros se retnen periddicamente para tratar asuntos
académicos. No existe un 6rgano de comunicacion directa, que permita al resto de
la comunidad educativa, conocer sus decisiones por cual su calificacion es 1.

PERSONERO DE LOS ESTUDIANTES: 25 Encuestados®

¢La Institucion ha elegido personero que representa a los estudiantes de las distintas Sedes?
Si 18 No2 Nosabe 5
¢ El personero ha desarrollado proyectos y programas en las diferentes Sedes y Comunidad Educativa
en general?
Si 5 No 11 No sabe 9

ANO 2006 - 2007 Consejo directivo

e este afio (2006 — 2007) también fue elegido, conformado por cada uno de los miembros que
exige la ley, y en reunion plenaria.

. Las fechas de reunion, solo se le informan a los representantes, motivo por el cual se dificulta
conocer sobre su frecuencia.

* Los temas tratados en sus reuniones no tienen amplia difusion en la comunidad.

e Consejo Académico: hay evidencias de sus continuas reuniones, en actas y de la citacién
oportuna a la mayoria de sus integrantes, seguimos fallando en la comunicacion.

. Se organizé la participacion de cada uno de los miembros del consejo, en la elaboracion de
actas al final de cada sesion; esto fue muy positivo porque no sélo se debia asistir sino que en
determinado momento, todos debimos tomar parte en la redaccion de ellas.

. Cabe anotar, que asumiendo sus funciones, ha procurado mejorar el ambiente académico de la
institucion a través del planteamiento de actividades. (1 hora de lectura critica semanal, las ferias
de proyectos por areas, la constante busqueda de un perfil 0 modalidad para los estudiantes del
municipio).

PERSONERO DE LOS ESTUDIANTES: 37 Encuestados.

¢La Institucion ha elegido personero que representa a los estudiantes de las distintas Sedes?
Si 36 Nol No

% Durante los dos ultimos afios lectivos, tiempo en que se recogieron los datos para este trabajo en la
institucion, padres, estudiantes y docentes, han formado comisiones para realizar la evaluacion
institucional, las comisiones encargadas de evaluar el tépico Manual de Convivencia ha realizado
encuestas a diferentes miembros de la comunidad educativa.
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¢ El personero ha desarrollado proyectos y programas en las diferentes Sedes y Comunidad Educativa
en general?
Si 18 No 9 No sabe 10

La informaciéon examinada ratifica lo dicho anteriormente, si bien se cumple con el
requisito de ley de eleccion de los 6rganos, se realizan reuniones de los mismos, e
incluso se ejecutan algunas actividades sobre las que se tiene competencia, la parte
del cumplimiento de las funciones, la parte operativa de los consejos tiene
dificultades, por los menos en el impacto de sus actividades en la institucién, a lo que
se suma el hecho de un desconocimiento de los asuntos que son abordados y
discutidos en las reuniones, situaciones que pueden indicar que el consejo
académico, consejo directivo, el consejo estudiantil, el personero de los estudiantes
ejercen un papel limitado en la vida de la Institucion Educativa. La gestidn realizada
por estos érganos recibe criticas por parte de los actores escolares, para algunos es
incompleta, para otros poco efectiva, pero en general lo que se plantea es que las
acciones realizadas por los organismos no cumplen las expectativas del personal de
la institucién, porque no se da solucion a lo que estos consideran lo necesario, sobre
lo cual se debe centrar el trabajo de los diferentes consejos.

Lo que se ha encontrado es la dificultad de integrar “el imaginario democratico” a las
vivencias especificas de la democracia escolar, que ha adquirido un predominio del
sentido formal a través de su identificacibn con procesos electorales, con la
designacion de representantes en los 6rganos de gobierno escolar y en menor
medida con dindmicas plenas de participacion y de empoderamiento de los actores
escolares

CONCLUSIONES

Para concluir podriamos decir que la inclusién de un proyecto de democratizaciéon en
la escuela colombiana, obedece a un proceso en el cual confluyen factores exdgenos,
como el cumplimiento de compromisos asumidos por el pais con otros paises y
organismos internacionales y enddgenos, como contribuir desde las aulas a dar
soluciones a la crisis institucional generada en el pais por la generalizacién de la
violencia nacional durante las décadas de los 80s y 90s, pero también el deseo de
estudiantes y docentes para intervenir en situaciones como la falta de participacion y el
abuso de autoridad y de poder que habia en algunos establecimientos educativos, la
conjugacion de todos estos factores llevan a una “creciente blusqueda de la
democracia en los centros educativos”.*®

Todo lo anterior condujo a la definicion por parte del Ministerio de Educacién de
objetivos, funciones, instrumentos técnicos y mecanismos normativos para que la
escuela se democratizara, la participacion es uno de los pilares de la democratizacion,
para lograrlo se crean en todas las instituciones 6rganos donde todos los estudiantes,
padres, docentes y directivos tienen voz y voto. En cuanto al funcionamiento de dichos
organos, en la institucion donde se adelant6 este estudio se cumple con el requisito de
su eleccion e incluso hay evidencias de algunas actividades realizadas y de sus

36.GARCiA, Carlos Ivany GONZALEZ, Ana Milena, Democracia Vivencial en la Escuela: Construccion de
la Equidad y la Inclusion en la Escuela. EN: CASTILLO, E. y SANCHEZ, C., Democracia y Ciudadania en
la Escuela: Desarrollo Institucional y Procesos de Socializacién Politica, Informe técnico final de
investigacion, Bogota, Universidad de Los Andes, Colciencias, (mimeo), 2002. Pag18.
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reuniones, pero los datos recogidos demuestran que su eficacia es todavia muy
incipiente, porque los organismos no han logrado tener impacto en la cotidianidad de
la institucion, hecho que ademéas hace que no cuenten con alguna legitimidad y
aceptacién en la misma, sin negar que hay gestiones de los consejos que son
reconocidas dentro de la institucion..

Para algunos docentes y estudiantes su participacion sélo se reduce a la parte
consultiva, pero no tiene ninguna repercusion en la toma de decisiones y en su
ejecucion; lo que hasta aqui se ha planteado es que el proyecto democratizador va a
medio camino, hay todavia en los actores escolares una vision fragmentada de la
democracia, centrada en un esquema instrumental y procedimental, que hace de ésta
un asunto mas formal que pedagdgico, sin que esto niegue que los pasos dados en
materia de participacion hayan influido en otros ambitos de la vida escolar.

Se puede resaltar la existencia de elementos “positivos” para la meta que se propone
alcanzar, democratizar las instituciones, algunos de estos son: la formacién de
liderazgo de docentes y principalmente de estudiantes, y cierta conciencia de la
necesidad de manifestarse con voz y voto sobre la defensa de sus derechos y
aspectos de la institucién que para ellos son de su competencia, pero sigue siendo
una limitante en estos procesos, el ejercicio reductor de la democracia formal,
focalizada principalmente en realizacion de elecciones. En este sentido es importante
reconocer la responsabilidad de los establecimientos educativos para hacer que los
procesos electorales no se conviertan en un evento mas, que se realiza por cumplir
con una obligacion, pero también hay que reconocer la responsabilidad de quienes al
establecer la normatividad La Ley General de Educacion y el decreto 1860 mediante
formulas rigidas (en lo relacionado con la conformacién y la forma de eleccion de los
6rganos de representacion), limitaron la creatividad y la posibilidad de construir
experiencias de auto gobierno y de participacion democratica, que pongan en un
segundo plano lo eleccionario, y lo representativo.

El hecho de abrir escenarios de participacion con el objetivo de dejar detras aquellos
mecanismos y practicas de control y disciplina normalizadora, generados durante
tantos afios de ejercicio impositivo®””, ha conllevado a la discusién y la revisién de
aspectos de la vida escolar como la disciplina y las normas, cuyo campo de
definiciones y de ejecucién estaba restringido a las directivas y docentes de las
instituciones y sobre el cual, gracias a la existencia de instancias como el consejo
directivo, ahora pueden opinar con voz y voto los padres de familia y los estudiantes.
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