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INTRODUCCION.

La escuela publica es una institucion clave en el proyecto de modernidad de América
Latina, que esta vinculada con los ideales de libertad y democracia. La escuela publica
es la institucion encargada de posibilitar la convivencia social y formar a los
ciudadanos de la nacién; y lo hace mediante sentar los cimientos de una ciudadania
que se consolidara fuera de las aulas. Los primeros acercamientos a la educacion
para la ciudadania fueron mediante la educacion popular, enfocada al respeto de los
derechos humanos, pasando por la educacion no formal hasta que finalmente se
traslado al terreno de la educacion formal con la finalidad de contribuir a la
construccion de una nueva cultura y una nueva sociedad alejada de la represion
dictatorial®.

La formacion de ciudadanos en Meéxico, entendida como el resultado de las
experiencias de los alumnos y de su vivencia en los distintos ambitos de socializacion
mediante un proceso educativo, cuenta con una larga trayectoria cuyos albores se
remontan al siglo XIX, cuando surge el proyecto de educacién publica, particularmente
la que se dirige a la educacién basica cuyo fin era formar sujetos identificados con la
nacion mexicana, con las instituciones que materializaban al Estado y con un fuerte
sentido patrio®. Asi mediante un proceso educativo, conocido como educacion civica o
educacion para la ciudadania, se pretende educar a los alumnos, dotarlos de los
conocimientos y habilidades necesarios para que en el futuro actiien como ciudadanos
competentes®.

Parte importante del proceso de educacion ciudadana recae en la escuela publica,
convirtiéndose asi en el medio de socializacion responsable de difundir los contenidos,
los valores, las normas de conducta que generan vinculos sociales basados en el
respeto a las leyes y la lealtad a la nacién para formar ciudadanos productores de de
practicas sociales demacraticas. ¢Ha podido la escuela publica mexicana formar
ciudadanos activos? No es mi intencién contestar un si 0 un no. Tan solo utilizaré los
comentarios de algunos expertos sobre el nivel de educacion socio-politica para
ejemplificar lo que ocurre en México.

Cuando en una sociedad hay baja educacion civico-politica, hay ciudadanos con una
sensibilidad muy baja en los valores democraticos y se presentan los indices de
escaso interés y de baja participacion en la politica. En México de ha dejado la politica
en manos de los profesionales y a la ciudadania al margen. Se ha interiorizado el
discurso que Rubio cuestiona acertadamente: “despreocupese de las cuestiones

2 Silvia Conde, La educacion ciudadana: desafios y huellas del camino andado, en: Castro, Inés (Coord.),
Educacion y ciudadania. Miradas multiples, CESU-Plaza y Valdés Editores-UNAM, México, 2006, p. 86

® Edna Luna, Formacion civica y ética en la educacion basica: restos y perspectivas para las escuelas del
siglo XXI, en: Castro, Inés (Coord.), Educacion y ciudadania. Miradas mudltiples, CESU-Plaza y Valdés
Editores-UNAM, México, 2006, p. 113.

4 Victor Durand., Formacién civica de los estudiantes en la UNAM, Problemas educativos de México,
Miguel Angel Porriia México, 2002, p.11



politicas, que para eso estan los politicos, ése es su trabajo. [...] Periédicamente se
convocaran elecciones, por lo que la usted podra controlar de todos modos la
politica®. Con esto queda demostrado que los procesos de instruccion son
importantes. Para que la escuela forme ciudadanos activos debe dar a conocer de
modo preciso el alcance de los derechos y de los deberes, tanto de cada ciudadano
como de los demas, de las instituciones y del mismo estado®, no solamente indicar que
los sujetos pueden influir en el futuro de la sociedad.

Asimismo, segln Victoria Camps’ existen acciones u omisiones que impiden o no
ayudan a la reconstruccién de la vida publica, como valor de la democracia, y que son
denominados vicios publicos. Los vicios publicos de los ciudadanos son tres: la
indiferencia hacia los asuntos publicos, la intolerancia hacia los demas, y la falta de
civismo. Es en torno a estos tres vicios que la escuela publica debe trabajar. Si bien no
es la Unica responsable de que los ciudadanos evidencien dichos vicios, si ha
contribuido en ello. También debo reconocer que la misma escuela tiene ante si sus
propios problemas que nos hacen cuestionarnos sobre sus fines y sobre sus propias
dificultades. Respecto al segundo vicio publico que menciona Camps, la sociedad aln
muestra niveles elevados de intolerancia, pese a que en las escuelas se ensefia que el
pais estd compuesto de personas con diferentes condiciones étnicas, naturales y
biolégicas. Finalmente, lo que es mas evidente es la falta de civismo, la ausente
muestra de respeto y conducta condescendiente hacia las personas y hacia el medio
en el que vivimos; y la escuela nuevamente ha intentado trabajar en el problema bajo
el discurso de la participacién activa y la resolucién pacifica de los problemas de la
vida en comun, entre otros, para crear los correspondientes habitos y virtudes
ciudadanas.

La tarea no es sencilla, la formacion de ciudadanos desde la escuela publica mexicana
confluyen varios elementos que deben considerarse para conocer los alcances de
ésta; algunos de los elementos son los diferentes agentes de socializacion como son
la familia, la comunidad, el gobierno, la iglesia, etc.; la diversidad y la identidad
nacional; la misma escuela como institucion; las practicas educativas; la globalizacion,
entre otros.

En este ensayo pretendo sefialar algunos de elementos que intervienen en la
formacion de ciudadanos en México, para identificar y reflexionar, sobre las
repercusiones que esto tiene en la escuela publica.

1. OR[GENES DE LA FORMACION DE CIUDADANOS EN LA ESCUELA PUBLICA
EN MEXICO.

La escuela publica en México es una institucion necesaria para la formaciéon de la
ciudadania, pues tiene el propdsito de suministrar los elementos necesarios para que

® José Rubio, Teoria critica de la ciudadania democratica, Trota, Madrid, 2007, p.134
® Ibidem, p. 160

" Victoria Camps, Virtudes Publicas, Espasa Calpe, Madrid, 1990
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la mayor parte de los miembros de la sociedad desarrollen “un nivel elevado de
inteligencia, de caracter o destreza®".

Varios autores® coinciden en que los antecedentes sobre educacion civica en México
se vislumbran en el siglo XIX cuando los maestros de escuelas primarias ensefiaban a
leer, a escribir, a contar y la doctrina cristiana. En México, con la Constitucion de 1812
se instituye la ensefianza de la educacién civil'®; desde entonces las autoridades
mexicanas intentaron hacer formal esta asignatura y ofrecer una educacion civica a los
alumnos que originalmente estuvo basada en la memorizacién de catecismos y en un
estilo de ensefianza de preguntas y respuestas para transmitir principios, valores,
amor a la patria asi como los deberes para ser un buen ciudadano y patriota.

Desde esa época se han elaborado libros de texto como respuesta a la funcién de la
instruccién publica como instrumento para lograr el consenso en torno a un proyecto
social y como medio para el cambio de mentalidades. Asimismo, se han impartido
varias asignaturas en la escuela publica, particularmente en el nivel basico, para tal fin,
tal es el caso de Historia, Geografia, Civismo, Ciencias Sociales y actualmente
Formacion Civica y Etica. No es mi intencién hacer un recorrido histérico sobre la
formacion de ciudadanos mediante el texto escolar ni de las transformaciones que han
tenido las asignaturas de la linea curricular de Ciencias Sociales; sino mostrar que en
la formacion de ciudadanos hay mas elementos que participan en dicho proceso, que,
aunqgue no se dan dentro de la escuela si repercuten en ella.

El principal reto de la escuela publica mexicana es formar a personas que participen
activamente en la sociedad; para ello, es importante saber, en primer lugar, qué tipo
de ciudadano se demanda actualmente a diferencia de épocas anteriores, ¢cémo se
ha reflejado el ideal de ciudadano a través de la historia en el proyecto educativo
mexicano?

Es en el Primer Congreso de Instruccion (1889-1890) donde se asienta la necesidad
de la formacién del ciudadano mexicano, inspirada en la doctrina del positivismo y en
la necesidad de la unidad nacional, mediante la educacion basada en los grandes
ideales de la patria y el amor hacia ella. Asimismo, con la promulgacion de la Ley de
Educacion Primaria (1908) se incluye, como exigencia del “Estado educador”, el
conocimiento de la historia patria, la geografia elemental de México y el conocimiento
de las leyes, esta etapa es conocida como el inicio de la ensefianza del Civismo
Constitucional Mexicano''. ¢Qué caracterizaba esta educaciéon? Se apostaba por la
educacion del caracter; el desarrollo de virtudes o habitos de para la accion virtuosa; la
identidad nacional y el sentido de la patria; los sentimientos de pertenencia a la nacién

8 John Dewey, La educacion de Hoy, 32 edicion, Editorial Losada, Buenos Aires, 1965, p. 148, 164, 166

® Vvéase Susana Aguirre, Educacion civica y educacién ciudadana en México (1812-1920), en: Castro,
Inés (Coord.). Visiones Latinoamericanas. Educacion, politica y cultura. CESU-Plaza y Valdés Editores,
México, 2002; Adelina Arredondo, La formacion de los ciudadanos de la primera republica federal
mexicana a través de un texto escolar (1824-1834) y Rosalina Menindez, Los libros de texto de historia
utilizados en las escuelas primarias de la ciudad de México (1877-1911), en: Castafieda, Glavan y
Martinez (Coord.). Lecturas y lectores en la historia de México., CIESAS-UAEM-Colegio de Michoacan,
México, 2004

1% Tanck, citada en Susana Aguirre, Ibidem, p. 286
11 | eticia Barba, ;jHombre o ciudadano? Reflexiones sobre a educacién ético-civica en México, en:

Castro, Inés (Coord.), Visiones latinoamericanas, Educacion, politica y cultura, CESU-Plaza y Valdés
Editores-UNAM, México, 2002, p. 109.



también estaban presentes para fomentar la unidad; estaba matizada por la exaltacién
a los héroes y la condenacidon de sus enemigos; el conocimiento de las leyes y
Constitucion como garantia de los derechos individuales y de las obligaciones
consecuentes™.

Para continuar el recorrido histérico que me basaré en lo que De la peza y Corona
mencionan en su articulo “Educacion civica y cultura politica™®, segin las autoras el
concepto de ciudadano mexicano cambi6é con el paso del tiempo y eso implicé la
modificacion de los contenidos educativos, fendmeno que se observa hasta la fecha.

1.1 EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO.

Es José Vasconcelos quien se puso la tarea de construir la unidad nacional en torno a
la idea nacionalista revolucionaria, por medio de la educacioén, el arte y la cultura. Para
Vasconcelos, el “buen ciudadano” era una persona culta, conocedora del arte indigena
tanto como del arte universal clasico. Asi su concepto de ciudadania estaba centrado
a una vision étnica y cultural no politica. Por ello, la educacién de esa época incluia
actividades intelectuales y artisticas por encima de la vida activa.

1.2 LA EDUCACION SOCIALISTA.

Durante el Maximato el ideal de ciudadano cambio de hombre culto a hombre honrado
y trabajador. Por ello, la escuela emprendi6 la tarea de castellanizar a los mexicanos,
promover la identidad nacional y desarrollar en los nuevos ciudadanos habitos de
trabajo, ahorro, limpieza y orden. Con la educacion socialista el ciudadano era el
hombre trabajador, obrero o campesino, asi que el énfasis estuvo en el desarrollo de
habilidades para el trabajo y la organizacion gremial.

1.3 DESARROLLO INDUSTRIAL Y MODERNIZACION.

El desarrollo econémico y la unidad nacional eran los objetivos del Estado. Por ello, se
buscaba convencer a la poblacién de sacrificarse en aras del bien comdn y la
solidaridad de todos los mexicanos reunidos en una entidad llamada “madre patria”. La
educacion fue el instrumento para ello. Con la llegada de Avila Camacho en 1939, la
orientacion socialista cambié por una economia de mercado controlada por el
gobierno. Por ello, la escuela tuvo el objetivo de ser fomentar la unidad nacional,
formar la nacionalidad rechazando cualquier otra ideologia. Asi la ciudadania se volvia
mas antipolitica.

1.4 LA APERTURA DEMOCRATICA Y REFORMA POLITICA.

Con el paso del tiempo, varios sectores de la sociedad civil han demandado mayor
participacién politica, pero la politica educativa en materia de educacién civica no
cambié mucho. Fue durante los sexenios de Luis Echeverria y José Lépez Portillo en
que el libro de historia y civismo se transformé en el libro de Ciencias Sociales el cual
tenia un tinte socialista y enfatizaba asuntos sociales del desarrollo interno. La
ideologia nacionalista y antiimperialista se vio reflejada en los libros de texto.

2 |hidem: 111

3 Ma. del Carmen de la Peza y Sarah Corona, Educacién civica y cultura politica, en: Corona, Yolanda
(coord.), Infancia, legislacién y politica, UAM, México, 2000, p. 69-78.
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1.5 LA REFORMA NEOLIBERAL DEL ESTADO.

Como resultado de la crisis de los afios 80, la politica populista del pais giré hacia una
politica econémica neoliberal. En este marco, la Secretaria de Educacion Publica llevo
a cabo una reforma educativa, en la cual no hubo cambios significativos en la
concepcion de ciudadania.

1.6 LAS SOCIEDADES DEMOCRATICAS ACTUALES.

Actualmente la sociedad exige que sus ciudadanos posean una ética ciudadana
basada en el conocimiento y defensa de los derechos humanos y de los valores de la
democracia, conocimiento de la interculturalidad, la solidaridad y la responsabilidad“.
Las concepciones de educacién civico-politica de actualidad apuntan hacia el
desarrollo integral y congruente de competencias, entendidas como:

“... la habilidad para realizar tareas y roles requeridos segln los estandares
esperados, [...] designa un conjunto de acciones que encierran cierta
complejidad y que engloba habilidades intelectuales, actitudes y otros
elementos no cognitivos. Por tanto, tiene una estructura interna en el sentido
de habilidades, disposiciones o recursos implicados para responder a la
demanda. Pero al mismo tiempo, las competencias no operan en un vacio
social, son dependientes contextualmente®®”

Y este modelo demanda la vinculacion del alumnado con situaciones sociales
relevantes e implica el desarrollo de competencias para el dialogo, el respeto a las
diferencias y la comprension de otras culturas. El ciudadano mexicano actual debe
manejar conocimientos, nociones, habilidades, valores y actitudes, debe ser
competente para hacerse cargo de si mismo como persona, para la actuacion moral
reflexiva y auténoma y para el compromiso con el bienestar colectivo®. Sobre este
enfoque de competencias en la educacion, se han planteado varias criticas al
respecto’, entre ellas 1) el enfoque se orienta la educacion a lo laboral, descuidando
la formacion disciplinar y 2) el enfoque de competencias se centra en el hacer y
descuida el ser.

En suma, las politicas educativas desarrolladas desde los inicios de la Educacién
publica en el pais, contemplan Unicamente la inclusibn de una asignatura para
transmitir los preceptos elementales de formacion ciudadana, Formacion Civica y
Etica. Los preceptos y valores que ahi se abordan parecen exclusivos de dicha
asignatura y, generalmente, no logran trascender a otros contenidos. De hecho, en la
practica escolar se considera que dicha materia es el espacio ideal para la formacion
de los educandos en este campo.

! Silvia Conde, Op. Cit, p. 42

5 Julian Luengo, Las reformas educativas basadas en el enfoque de competencias: una vision
comparada, en: Revista de curriculum y formacién del profesorado, Editorial. Monografico, 2008, p. 5,6.

archivo electronico, disponible en: http://www.ugr.es/~recfpro/rev123ed.pdf
% Edna Luna, Op. Cit., p. 127

17 Sergio Tobdn, Aspectos basicos de la formacion basada en competencias, Taka: Proyecto Mesesup,
2006, p. 7, 8,



2. ELEMENTOS PARA LA FORMACION CIUDADANA EN LA ESCUELA PUBLICA
MEXICANA

Anteriormente mencioné que la escuela publica es la agencia de socializacién
responsable de difundir los contenidos, los valores y las normas de conducta que
generan vinculos sociales basados en el respeto a las leyes y la lealtad a la nacion
para formar ciudadanos. Asi que la formacion ciudadana estd estrechamente
relacionada con el proceso de socializaciéon pues la idea de ciudadania comprende la
participacién colectiva, el reconocimiento de intereses y problemas comunes en una
comunidad asi como la capacidad de organizarse colectivamente. Si un individuo no
pasa por ese proceso de socializacién dificilmente comprendera la importancia de su
participacién pues no se identificara con los otros. La funcion socializadora de la
escuela, mediante los programas de educacién civica en México, busca formar para
las relaciones del individuo con el Estado encaminadas al respeto de los derechos y al
fortalecimiento de la cultura politica democratica.

Esto nos lleva al primer elemento de la formacion ciudadana, el sentido de pertenencia
al pais.

2.1 FORTALECIMIENTO DEL SENTIDO DE PERTENENCIA AL PAIS. HACIA LA
CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD NACIONAL.

La construccién de esta identidad es un pilar de la educacién; y por ello, la escuela
publica se ha valido de asignaturas especificas, mencionadas anteriormente, para
difundir, como ideal, el conocimiento de la historia, la riqgueza cultural del pais, el
interés y la participacion de todos para el mejoramiento del entorno, la confianza en las
instituciones y en el gobierno (cuestién muy débil en la poblacion mexicana). Si bien
existe un sentido de pertenencia, éste no esta directamente relacionado con lo que se
pretende ensefiar en las escuelas.

¢Qué han hecho, por ejemplo, los maestros para la construccion de la identidad
nacional? En México se ha privilegiado el nacionalismo mediante el culto a los
simbolos patrios y las ceremonias civicas donde se destaca la influencia de hombres y
mujeres en la construccion de la sociedad. De hecho es de interés que muchos de los
docentes normalistas consideren que ese tipo de practicas favorecen el rescate de los
valores, de las buenas costumbres y de las reglas de urbanidad; anhelan rescatar la
identidad nacional por via de la veneracion a los simbolos patrios'®. Sin embargo, es
importante el desarrollo de una identidad nacional, pues se requiere un sentido de
pertenencia a la nacion y amor a ella; pero esto trasciende a las ceremonias civicas
que so6lo quedan en précticas rutinarias y no favorecen la cohesion y unidad nacional.

Aunque es necesario que todo el cuerpo educativo considere las responsabilidades
sociales de la escuela en lo que se refiere a los problemas de nuestro tiempo, yo me

18 véase a Corina Fernandez, Los maestros y la educacion civica. Entre la nostalgia y el desaliento, en:
Arredondo y Géngora (Coord.). Educacion Etica y responsabilidad ciudadana de los docentes, UPN — IFE,
México, 2007



cuestiono si en realidad esta al tanto de dichas responsabilidades. Muchos docentes
se dedican a impartir su asignatura, sin cuestionar ni reflexionar con los alumnos. Por
otro lado, la preparacién académica que han recibido esta basada en cierta corriente
de pensamiento y practicas que favorecen el proyecto social de una clase privilegiada
que “estd fuera del sistema escolar mismo, que no tienen necesariamente un
conocimiento técnico de la educacion y que se mueven por motivos no educativos®®.
Entonces, ¢cémo pedir a los docentes que busquen y utilicen nuevas formas para
formar ciudadanos?, ¢como ensefiarles a hacerlo? Lamentablemente se ha
acostumbrado al docente a pedir qué hacer, por ello solo se concentra en ejecutar lo
que le suministran sin cuestionar. Por ello, es necesario que se concientice sobre el
mundo en que vivimos para actuar.

Asimismo, las caracteristicas del México actual difieren de las que se tenian cuando se
inicia el proyecto de educar a la ciudadania que tenia en fin de relacionar al sujeto con
el Estado (por lo menos con el sufragio) fomentando su patrticipacion. El objetivo de
homogeneizar, mediante la educacion, se enfrenta ahora con otra realidad. Con esto
introduzco el siguiente elemento a considerar para la formacién ciudadana, la
valoracion y el respeto a la diversidad.

2.2 EL RETO DE LA DIVERSIDAD

El respeto a la diversidad es importante en México, pues es un pais pluriétnico y
multicultural tal como se reconoce en su Carta Magna. Sin embargo, existen
situaciones que atentan contra ella y, por ello, en el curriculum de educacién basica se
ha introducido contenidos sobre valores como la tolerancia, el respeto y la defensa de
los derechos. Todo esto bajo la premisa de que la educacion ciudadana se sustenta en
un conjunto de valores que permiten construir una sociedad con principios y valores
democraticos.

Sin embargo, parafraseando a Castro®, el discurso de igualdad de oportunidades en
la educacion muchas veces genera la negacién de las diferencias culturales de los
distintos grupos culturales. El proyecto educativo llega a descuidar la diversidad
cultural propiciando la desigualdad social dentro de la institucién escolar. Esto ocurre
generalmente con el grupo mas vulnerable que en México estd compuesto por
indigenas y campesinos. En este sentido, es importante reconocer que la riqueza de la
pluralidad es un ingrediente necesario de la Formacion Ciudadana en México pues
todos somos miembros de una sociedad nacional y deberiamos participar de forma
creativa, solidaria, critica y responsable.

Otro punto a considerar es que el ambiente social ejerce una influencia educativa o
formativa inconscientemente e independiente de todo propésito establecido®. Con
este argumento es posible entender la razén de tanta intolerancia y discriminacion

9 John Dewey, Op. cit., p. 48
%0 |nés Castro, Op. Cit.

2L John Dewey, Democracia y Educacion. Una introduccién a la filosofia de la educacion, 22 edicién,
Ediciones Morata, Madrid, 1998, p. 26.



hacia los distintos tipos de razas, afiliaciones religiosas, comunidades, costumbres,
tradiciones, formas de gobierno. En la escuela publica mexicana se presenta ese
problema hacia los diferentes tipos de cultura, color, escolaridad, sexo, preferencia
sexual, etc. Estos problemas de discriminacion son fomentados por medios de
comunicacion, chistes, creencias tergiversadas, entre muchos mas.

Mas alla de cultivar una tolerancia pasiva, la escuela, institucion distribuidora esencial
para cualquier valor o propdsito que sostenga a un grupo social, ha de cuestionarse
sobre si hace todo lo que puede y debe hacer para romper con los prejuicios que
dividen a la gente y a la misma escuela; pues, aunque en los libros y en los discursos
se hable de tolerancia y respeto a la diferencia, en la practica tanto maestros como
alumnos son victimas o victimarios de esa falta de valoracién y de respeto a la
diversidad.

Cuando el docente comparte o participa o se desenvuelve en un espacio donde se
presentan estos problemas, determinados por ciertas ideas o creencias, muchas veces
termina por estar de acuerdo con ellas, consciente o inconscientemente, y actla
consecuentemente y, a su vez, suscita o transmite las mismas ideas y emociones que
animan a otros a actuar de la misma forma. El entorno forma la disposicién mental y
emocional de la conducta de los individuos introduciéndolos en actividades que
despiertan y fortalecen ciertos impulsos, que tienen ciertos propositos y provocan
ciertas consecuencias.

Estas actividades, creencias, impulsos, ideas etc., se presentan en la familia, la iglesia,
el Estado, la comunidad donde nos desarrollamos. Y es precisamente el conjunto de
estos agentes el siguiente elemento a considerar en la formacién de los ciudadanos.

2.3 OTROS AGENTES DE SOCIALIZACION

Un aspecto mas a considerar como dificultad de la escuela en su funcién de formar
ciudadanos productores de de practicas sociales democraticas es la existencia de
otros espacios donde se proporciona dicha formaciébn como son: la familia, la
comunidad, el gobierno, la iglesia, partido politico, entre otras. Cada uno de estos
grupos ejerce una influencia formativa sobre las disposiciones activas, en la
mentalidad, creencias, valores, costumbres, etc., de sus miembros y ofrecen
ambientes educativos para los que entran en sus actividades colectivas y conjuntas.

Considero que debe asumirse como una dificultad de la escuela pues se le ha
asignado la tarea de ayudar en el fomento de la reflexion sobre los valores, contribuir a
la adquisicion de compromisos de los alumnos con la sociedad en que viven,
desarrollar estrategias que fortalezcan la autonomia del estudiante, ayudar al
reconocimiento de convergencia de esfuerzos de todos los integrantes de la
comunidad escolar, entre otros méas. ¢Qué ocurre cuando la ideologia del estudiante,
fundada en los principios y valores de su familia, religion o comunidad, es contraria a
lo que se pretende ensefarle en la escuela?, ¢cual es el papel de la escuela ante
situaciones en las que la realidad social, politica, econémica y cultural muestran
valores y contenidos aceptados pero que son totalmente opuestos a las metas
educativas? Si hemos sefialado que al docente se le ha ensefiado a recibir y aplicar
8



mecanicamente algun método, ¢coémo exigirle que modifigue o adapte su practica a
las condiciones que se le presentan?

No es mi intencidn justificar la actitud pasiva de la mayoria de los maestros, pues en
realidad es una actitud pasiva de todos; asi que resulta necesario empezar a actuar
como publico, como el grupo de personas a los que nos afectan estas situaciones. A la
escuela publica se le demanda una tarea muy noble que es contraria a lo que se
considera util, valioso y aceptado hoy en dia en un contexto caracterizado por la
corrupcién, desconfianza en las instituciones y sus politicos, delincuencia, etc. No solo
es cuestion de exigir que la escuela publica cumpla con sus funciones, sino de que
tomemos conciencia del mundo en que vivimos, pues es una cuestion que nos afecta
a todos.

Por otro lado, considero que no es posible hablar de la formacion de ciudadanos en
México sin conocer, de forma general, la situacion real de la misma institucion escolar.
Ahora mencionaré brevemente algunos de los asuntos que ocurren dentro del centro
escolar.

2.4 CENTRO ESCOLAR Y PRACTICAS EDUCATIVAS

Lamentablemente la educacion no es un tema prioritario en la agenda publica y menos
lo es la educacion civica. Por ello, las escuelas en México no han cambiado; sucede
tal como indica Conde?: las practicas educativas contindan siendo verticales, poco
criticas, desvinculadas de la realidad social y politica e incluso autoritaria.

En lo que respecta a la educacion civica, como asignatura llamada Formacion Civica y
Etica, enfatiza el culto a los héroes y los simbolos patrios y no estimulan la
participacién politica o el desarrollo de habilidades para la organizacion y la
intervencion en asuntos de interés comun. Al ser un compendio de leyes y
procedimientos no sirve para formar ciudadania pues para la educacion ciudadana se
requiere una relacion dialéctica entre la informacién y la accion, entre el concepto y su
significado asi como un abordaje critico de los aspectos sociales, econémicos y
politicos y el andlisis de las consecuencias que tienen las distintas relaciones sociales
y culturales. Los problemas de la educaciéon moral y civico-politica de la poblacién
persisten pese a lo que indica el discurso educativo oficial. Y esto puede ser, en parte,
porque ni los principios declarativos y normativos de la politica educativa ni los
procesos sociales se traducen en practicas escolares, segin Conde®.

El modelo educativo que aun persiste en la escuela publica mexicana es la de
depositar conocimiento (maestro) y acumular contenidos (alumnos). Y esta practica no
favorece la vida democratica. En las escuelas mexicanas se observa que la mayoria
de los docentes no tiene la incapacidad de iniciacion y de esfuerzo constructivo,
necesario en su funcién de ensefiar. Considero que esto es resultado de que en las
escuelas no se les dé pues se les considera incapacitados para participar en

22 sjlvia Conde, Op. Cit., p. 81, 83

% |bidem, p. 90, 104



cuestiones educativas, y ellos, aprenden a no participar en los asuntos que son de su
interés.

Si en el interior de las escuelas, las cuestiones de organizacion, estructura, poder y
direccidén no son democréticas, no podemos exigirles que ensefien para la democracia.
El caso de los docentes es obvio, se les ha ensefiado con la practica que deben ser
pasivos y receptivos, no participativos. Por ello, considero que no seria de extrafar
gue los maestros solo apliquen métodos dictados por otros de una forma mecénica.
Esto sumado a las practicas y métodos de autoridad persistentes en las escuelas
publicas mexicanas, que se niegan a aceptar y repelen toda iniciativa individual, hacen
que cualquier reforma no tenga el éxito esperado.

Ahora mencionaré un aspecto que considero necesario para hablar de formacién
ciudadana y que esta directamente relacionado con los agentes de socializacion, el
contexto de la globalizacion.

2.5L0OS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION.

No podemos dejar de lado la globalizacién; mientras presenciamos avances en la
ciencia, en la tecnologia, en la produccion de bienes y en las comunicaciones, también
somos testigos del incremento de la violencia, el desempleo, el subempleo, el
narcotrafico y la drogadiccion. Todas estas consecuencias de la globalizacion
repercuten en la educacién y, por tanto, en la formacion de los ciudadanos. En México
los problemas de la educacion estan relacionados, en este rubro, con el mal
funcionamiento del gobierno, con los problemas econdémicos y sociales, con la
inseguridad, con los fondos reducidos cuando hay un aumento de alumnos, con la falta
de equipo adecuado para atender el crecimiento de la poblacion, con el equipo
deteriorado o su ubicacion en las zonas donde no es posible su funcionamiento, con la
escases de empleos para los egresados de las escuelas normales, etc.

Todas estas consecuencias ponen en debate el concepto de ciudadania, ¢cémo
contribuir a la formacién de la ciudadania y a la socializacién en un contexto como
este?; cuando persiste la desigualdad socioeconémica ¢como ejercer la ciudadania si
ésta demanda condiciones materiales, desarrollo social y personal adecuados?;
cuando el conocimiento y el acceso a la informacion no estd al alcance de todos y
cuando la economia informal esta ganando terreno y no importan los niveles de
escolaridad y de formacion educativas ¢,cémo construir ciudadania?

La escuela como factor clave dentro de la comunidad deberia preocuparse por los
intereses, las condiciones, necesidades y posibilidades econémicas si ha de realizar
de un modo seguro y efectivo su funcién educativa. Los miembros que conformamos
la comunidad y los interesados en el fenbmeno educativo debemos aprender a percibir
que los problemas sociales no son algo que estan fuera de nosotros, sino que son
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directamente de nuestro propio interés, y, que no son asi solo porque afecten nuestro
propio bienestar, sino por causa de la educacién misma?*.

3. LOS RETOS DEL PRESENTE PARA LA EDUCACION CIUDADANA EN MEXICO

En la escuela publica mexicana, el discurso estipula un perfil de egreso muy ostentoso
para el ciudadano actual, tal como he mencionado anteriormente®. Con ello, surgen
varios cuestionamientos: ¢qué se requiere para que la escuela publica forme a un
sujeto con tantas competencias?, ¢tenemos maestros preparados para atender tales
demandas?, ¢le damos al docente las herramientas y experiencias necesarias para
gue viva y pueda ensefiar a vivir la democracia? Cuando en la practica se prepara al
alumno para el éxito personal y se le ensefia a ser competitivo, ¢ tiene sentido el papel
del docente al ensefar la cooperacién democratica?

Sin embargo, en la educacién aun se depositan las esperanzas de cambio. Por ello,
aun existen retos para la educacion ciudadana en México. Varios autores sefalan
interesantes lineamientos a tomar en cuanta. Mencionaré a continuacion algunos de
ellos.

Castro y Noriega sefalan la importancia de poner énfasis en formar ciudadanos antes
que trabajadores dejando atras la vision instrumentalista de la educacién cuya funcion
Unica es la formacion de recursos humanos?®.

Por su parte Luna hace dos propuestas, la primera es que los docentes aprendan a
trabajar con los temas transversales para favorecer la construccion de un sistema de
valores para la convivencia democrdtica, solidaria y respetuosa. Esto implica
acercarse a otros programas de asignaturas y a sus docentes para compartir e
intercambiar informacién?’. Y la segunda es aprovechar las posibilidades que las
nuevas tecnologias de la informacion ofrecen para el desarrollo del pensamiento
critico en unos ciudadanos bien informados; esto supone, segun Conde, la capacidad
de anélisis, distinguir hechos de opiniones, tomar postura y emitir un juicio critico®.

% En México resulta interesante ver en las noticias el surgimiento de grupos de maestros los cuales
demandan mejores espacios y condiciones de trabajo. Esto muestra dos cosas; la primera, que los
docentes, empiezan a ver su relacién con los problemas sociales y no permiten que se les quite la ilusion
de su vocacion, pues es una funcién social indispensable; y segunda, que no estan cayendo en una
actitud de aislamiento, sino que se estan interesando por abordar los problemas sociales que afectan a la
educacion y lo estan asumiendo como propio. Asimismo, otros grupos estan apoyando a los docentes en
sus demandas, rompiéndose asi la indiferencia personal con otros trabajadores.

%% véase paginas 5y 6 de este articulo

%6 |nés Castro, Op. Cit., p. 87 y Margarita Noriega, Globalizacion, ciudadania, docentes y educacion, en:
Castro, Inés (Coord.), Educacion y ciudadania. Miradas multiples, CESU-Plaza y Valdés Editores-UNAM,
México, 2006, p. 221

" Edna Luna, Op. Cit., p. 128, 129

%8 silvia Conde, Op. Cit., p. 106

11



Silvia Conde, asimismo, sefala la importancia de renovar enfoques, contenidos y
medios de la educacion ciudadana. Esto implica un andlisis de los significados y
contenidos de la democracia, identificar las articulaciones y tensiones, trazar lineas de
reflexién y vislumbrar procedimientos?.

Finalmente, Leticia Barba propone un replanteamiento de la escuela como agencia de
socializacién y de cambio, para que ésta prepare para el respeto a la diferencia
promoviendo actitudes y valores para una convivencia plural y pacifica que busque lo
mejor para una vida buena y una vida justa®.

4. CONCLUSIONES

La formacion de la ciudadania, desde sus inicios, ha sido una de las tareas centrales
de la escuela publica, institucion encargada de la socializacion de valores comunes y
universales ademas de lograr la cohesion social. Las relaciones existentes dentro de la
institucion escolar y las practicas educativas que se llevan a cabo dentro de ella, asi
como todos los elementos que contribuyen a la formacion de los ciudadanos, hacen
evidente ahora replantear la relacion entre educacion y formacién ciudadana, ya que
los limites y posibilidades de la escuela publica y de los docentes en esta tarea,
derivan sobretodo de la democratizacion de la sociedad mexicana (tanto en el espacio
publico como en el privado), de las condiciones de equidad econdmica y distribucién
de la riqueza, de las condiciones institucionales de la escuela, de la formacién de los
maestros y de las politicas educativas y curriculares.

Retomando unas palabras de Victoria Camps “son ellos, los que son educados,
quienes se encargaran de corregir los errores recibidos a medida que se vayan
haciendo auténomos®"”. Por ello, los miembros del sistema educativo tienen la
responsabilidad de esforzarse por trabajar la inteligencia y la buena voluntad de los
alumnos, pues son parte esencial de una sociedad democratica. También deben ir
mas alla de inculcar o definir conceptos complejos y ayudar a comprender el
verdadero significado de lo que es la libertad, la paz, la tolerancia, la democracia.

Con los breves ejemplos que mencioné en este trabajo, intento presentar un panorama
general sobre las condiciones reales en que se estd formando a los ciudadanos
mexicanos actualmente, dando atencion especial a los problemas que se viven en las
escuelas publicas.

Terminaré sefalando que el respeto, la tolerancia y el valor de la experiencia son
basicos si buscamos educar a unos ciudadanos que actlen para provecho de ellos
mismos y para el beneficio de la comunidad en la que viven.

% |bidem, p. 104, 105

%0 Leticia Barba, Vida buena, vida justa. Hacia una ética para la civilidad, en: Castro, Inés (Coord.),
Educacion y ciudadania. Miradas multiples, CESU-Plaza y Valdés Editores-UNAM, México, 2006, p. 207

%! Victoria Camps, Op. Cit., p. 134
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