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1. PRESENTACION

El propoésito central de este estudio de seguimiento es brindar un conjunto de
informaciones que permitan enriquecer la discusion acerca del programa Escuela
Centro de Cambio (PECC) en el Nivel Secundario del sistema educativo de la
Provincia de Cérdoba. La metodologia de investigacion incluye la utilizacién de
técnicas cuantitativas y cualitativas, a través de las cuales nos referimos a los distintos
actores institucionales.

A través de mismo se pretende aportar informacion evaluativa confiable sobre el
estado actual del programa en la Provincia de Coérdoba. La presente investigacion se
orienta a la comprension de las representaciones, toma de decisiones, selecciones
explicitas e implicitas que los actores institucionales realizan en la vida cotidiana de las
instituciones educativas y La provisién de informacion confiable del sistema educativo,
particularmente sobre la escuela y el aula, que ayude al gobierno de la educacion en la
toma de decisiones.

El Programa Escuela Centro de Cambio comenz6 a ser proyectado durante el ciclo
lectivo 2003 a través de la realizacion de una consulta que abarc6 a todos los actores
de la comunidad educativa en los diversos niveles, modalidades y tipos de gestion.
Asi, fueron entrevistados supervisores, equipos directivos, docentes, estudiantes y
padres. Se tom6 como punto de partida la crisis de la educacién que se manifestaba a
través de altos indices de repitencia, sobreedad, abandono, bajo rendimiento escolar y
dificultades en la convivencia, entre otros. En todas estas instancias de consulta y
relevamiento de datos, se hizo hincapié en tres dimensiones fundamentales: la
institucional, la curricular y la socio — comunitaria.

La expresion Escuela Centro de Cambio incluye una serie diversa y no del todo

sistematizada de proyectos y acciones que tienen su origen en la mencionada consulta
del afio 2003 y gque subsisten actualmente.

La Primera Parte aborda ndcleos conceptuales que vertebran y problematizan los
distintos componentes del Programa en el Nivel Secundario. Por tal motivo, nos
proponemos situarlo histéricamente en un contexto definido por las nuevas situaciones
por las que atraviesa el sistema educativo nacional y provincial. Se trata también de
explicitar el dilema que suscita dicha propuesta en cuanto al cambio de paradigmas
gue presupone el paso de un curriculum disciplinar a otro interdisciplinar, a partir de la
instauracion de dispositivos didacticos que orientan hacia una nueva manera de
construir la tarea de ensefiar y de aprender los campos del conocimiento en el aula.
Ademas, se trabaja con los actores institucionales involucrados en la trama de las
propias instituciones, donde puedan hacer publicas de manera colectiva sus
representaciones, sus ideas y pensamientos sobre la propuesta y su concrecién en los
escenarios micropoliticos. Por otra parte, posibilita una mirada general del PECC:?
intenciones, acciones, implementacion y repercusiones institucionales. Se presentan,
al mismo tiempo, los principales resultados en relacion con el desempefio escolar
evidenciado por los estudiantes.
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En la Segunda Parte, se realizan algunas Reflexiones Finales; a partir de ellas, se
pretende enriqguecer en forma colectiva la discusién sobre el PECC en el Nivel
Secundario y aportar una mirada que intenta ser integral, transversal y orientadora
para la practica escolar, en el sistema educativo de la Provincia de Cérdoba.

2. UNA MIRADA HACIA LOS FUNDAMENTOS DEL PROGRAMA ESCUELA
CENTRO DE CAMBIO

Distintas fuentes de analisis coinciden en sefialar la crisis en que se encuentra la
escuela secundaria en diversos paises del mundo desarrollado y en vias de desarrollo.
En ella convergerian multiples causales. Si bien resulta dificil hacer una enumeracion
exhaustiva, cabe destacar, entre otros factores, la irrupcioén de las culturas juveniles
diversificadas que imponen una serie de rasgos de sensibilidad, percepcién, y codigos
de conducta nuevos; la descontextualizacion curricular respecto de los saberes
cientifico-tecnolégicos; la pérdida creciente de la autonomia profesional de los
docentes frente al cambio curricular continuo

El Programa Escuela Centro de Cambio se origina en la Provincia de Cérdoba a partir
de la produccién y propuesta realizada por el Ministerio de Educacién de la Provincia
de Cordoba y aprobada por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Esta orientado a
todos los niveles del sistema educativo y caracterizado como de implementacién
universal, gradual, flexible, articulada y evaluada.

A través de la Resolucion Ministerial N° 1528/03, se explicita el estado de situacion
educativa de la Provincia de Coérdoba y de las instituciones escolares en particular,
destacando que “la sociedad ha sufrido profundas y aceleradas transformaciones
culturales, cientificas, con avances tecnolégicos complejos, con diversidad cultural e
incertidumbre cientifica y moral”

Posteriormente, en el afio 2004, el Ministerio de Educacién de la Provincia de Cordoba
propone como lineamientos de la politica educativa: “a) Sistematizar las propuestas
realizadas a partir de la Consulta “Escuela, Centro de Cambio” y poner en marcha las
adecuaciones curriculares e institucionales que permitan la mejora de la calidad de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje” (Presidencia de la Nacion. Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia. Direccion Nacional de Gestion Curricular y
Formacion Docente, 2004)

En el mismo documento, se fijan los objetivos a seguir de acuerdo a la propuesta
disefiada en el Programa, entre ellos: (i) generar condiciones institucionales para
superar la fragmentacibn y segmentacion del sistema educativo cordobés; (ii)
promover espacios de mejora para el hecho educativo y (iii) ofrecer formacioén integral
a los docentes. Para el afio 2005, se propone como eje de accion en el marco del
Programa: (i) liderar procesos de reflexion colectivos (Presidencia de la Nacion.
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Direccidbn Nacional de Gestion
Curricular y Formacion Docente, 2005).



3. LA PROPUESTA DEL PECC EN EL NIVEL SECUNDARIO:

El PECC, como ya ha sido sefalado, involucra a un ndamero mayoritario de
instituciones de educacién secundaria: (92,6%) sobre el universo total del subsistema
secundario en la Provincia de Cordoba —a excepcioén de las 33 instituciones escolares
que se encuentran comprendidas en el Programa Escuela para Jovenes y los 132
CBU® Rurales—. A priori, el potencial del Programa potencial parece ser el de
posibilitar la mirada al conjunto del sistema de la ensefianza secundaria, en uno de
sus nudos criticos: el transito de los nifios-jovenes del Nivel Primario al Secundario.

Con la llegada masiva a la escuela de esta nueva poblacién escolar, se plantea la
pertinencia y el sentido del enfoque sobre el derecho a la educacion. Este puede verse
como un derecho humano fundamental y componente basico de los otros derechos
sociales, econdémicos y culturales. La incorporacion del enfoque se fundamenta en la
comprobacién de la existencia de constantes espacios de marginacion y segregacion
de grandes colectivos humanos en situacion de desigualdad educativa - grupos
étnicos y raciales minoritarios, y otros pertenecientes a clases sociales desfavorecidas,
etc.- .Por tanto, el derecho a la educacién viene a dar cuenta -en términos normativos
e interpretativos - de la atencién a la diversidad con un sentido inclusivo.

En la dimensiéon politica, el cambio estd planteado por la consolidaciéon vy
profundizacién de la ciudadania democrética y participativa en el contexto de un nuevo
concepto del Estado. En la dimension cultural, por la irrupcion de los cambios
cientifico-tecnoldgicos y su traducciéon en cambios en los disefios curriculares, las
metodologias de ensefianza y en la interaccion docente-estudiante. En la dimensién
social, por el crecimiento de la desigualdad y la intensificacién de los procesos de
segmentacién con su influencia adversa sobre los procesos escolares.

Es precisamente en relacion con la franja de estudiantes de sectores socialmente
desfavorecidos - que tradicionalmente no llegaban al Nivel Secundario de escolaridad,
o lo hacian escasamente- que cobra toda su vigencia y legitimidad el derecho a la
terminalidad de la escuela secundaria. Esto supone que se garanticen en lo que
concierne a las condiciones basicas, un conjunto de otros derechos concretos que
tienen la funcién de fijar las condiciones reales para que aquel derecho pueda ser
ejercido efectivamente. No obstante, segin Rivas (2008) y otros, debemos prevenirnos
contra una interpretacion rigida y simplista de la aplicacién del derecho a la educacion
y adoptar, tanto en el monitoreo de su cumplimiento como en el modo con que cabe
razonar su aplicacion al contexto educativo, el enfoque de la “complejidad” (Morin,
2000c). Por otra parte, en el acceso y la inclusion, se observan nuevas formas de
institucion familiar o de origen; configuraciones postmodernas que han sido
designadas como familias ensambladas, uniparentales, con tutores familiares y
extrafamiliares, familias nucleares y complejas que “hacen estallar” los modelos
clasico-modernos de la institucion educativa.
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La conformacién de la matricula de las instituciones escolares es diversa. Hay
escuelas de gestion publica privada que incluyen a poblacion de muy diverso nivel
socio — economico; sin embargo, son buscadas por las representaciones que las
familias tienen en correlacion con los valores meritocraticos de la modernidad.

Analogamente, un grupo importante de escuelas de gestion estatal caracterizadas por
contener elevados numeros de divisiones, con inscripcién cuasi masiva en cada una,
son buscadas por la poblacion por similares valores de prestigio. Se corresponden con
los antiguos modelos normalistas y técnicos del siglo pasado.

Otro grupo de escuelas, caracterizado por una poblacidon escolar menos numerosa y
vulnerable, ancladas en contextos barriales y de comunidades del interior provincial,
inscriben estudiantes de su entorno inmediato y absorben con flexibilidad sus
singularidades. Este conjunto intenta construir curriculas y circuitos de inclusion
diferenciales, adecuados a las demandas de sus estudiantes. Adoptan programas
proveedores de recursos materiales, econémicos, compensatorios —de equidad
horizontal— y aprovechan las propuestas innovadoras con la prosecucion de la
equidad vertical, nuevas condiciones de igualdad social. Entre un término y el otro, se
expresan multiples matices posibles, los cuales se ven condicionados en cada caso
por la ubicacion geogréfica, el origen histérico, el tamafio de la poblacion escolar, la
modalidad de relacién con el contexto, entre otros. Tal diversidad de instituciones
escolares y contextos condiciona toda generalizacibn y pone en juego una
multiplicidad de experiencias a la hora de aplicar un Programa comun originado como
politica educativa. Las decisiones tomadas al interior de las instituciones —en el marco
de esas diferencias— son producto de las practicas de autonomia que se juegan en
relacion con la diversidad de la poblacién objetivo.

En el caso especifico, objeto de este estudio, la accién se orienta a la resolucién del
transito del Nivel Primario al Nivel Secundario, instrumentando lineas de accién
centradas en lo curricular, en la ambientacion y contencion de los estudiantes, y en la
articulaciéon entre niveles. En considerandos de documentacién normativa se expresa:

Asi el PECC, se estructura en base a cuatro componentes educativos: articulaciéon
entre Nivel Primario y Nivel Secundario; periodo de ambientacion; adecuaciones
curriculares en primer afio del CBU; resignificacion del rol del preceptor.

Es importante recordar que, en relacidon con la puesta en practica del PECC, existen
dos momentos: un momento previo (2003-2004) de consulta, elaboracién de
documentos oficiales y de asistencia y capacitacion de los actores y un segundo
momento de implementacién de la propuesta en las instituciones escolares (2005-
2006). Este dltimo proceso tuvo dos etapas diferenciadas: la de la “experiencia piloto”-
durante el transcurso del afio 2005- y la extension y generalizacién a todo el universo
de instituciones educativas del subsistema de la educacion secundaria, durante el afio
2006.

La primera etapa incluye a las escuelas que se suman voluntariamente. Constituyen el
43,83% del total de las instituciones escolares pertenecientes al Nivel Secundario de la
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provincia. Las mismas ingresan al PECC a través de diversos procesos decisionales.
Algunos docentes refieren haber sido convocados y consultados por los equipos de
gestion; reflexionaron y evaluaron sus posibilidades para ingresar con el consenso de
la totalidad del cuerpo docente. En otros casos, son los equipos de gestion los que
toman la iniciativa y la presentan resuelta y determinada a los docentes y demas
actores. La tension y conflictividad se instala, entonces, en expresiones de resistencia
a un cambio que no contaba con suficiente legitimidad en las bases —debido quizas en
parte a una actitud conservadora de ciertas “seguridades” propias de viejas estructuras
y maneras de ensefiar los contenidos disciplinares y en parte a deficiencias propias del
proceso de implementacion del Programa-.

Las instituciones que se incluyeron en la “experiencia piloto” participaron en talleres de
articulacion entre niveles, del proceso de capacitacion y asistencia a preceptores y a
docentes en torno a estrategias para la implementacion del PECC en 1° afio de la
escuela secundaria. Por el contrario, las instituciones educativas incluidas en el
segundo periodo- afio 2006- s6lo accedieron a una etapa inicial de la capacitacion,
debido a que la ejecucién prevista en el disefio inicial, e inscripta en los documentos
oficiales, no se efectud en su totalidad por parte de la ACE*.

A tres afios de iniciado el Programa, se puede afirmar que los actores institucionales -
equipos directivos y docentes- han jugado un papel fundamental, a la hora de motivar
y promover su implementacion, En algunos han asumido la responsabilidad de forma
individual y la han transmitido como decision a los demas actores participantes.

La respuesta de las instituciones, a la hora de la elaboracion, aplicacién vy
autoevaluacion del Programa, permite identificar, sin generalizar, varios tipos de
respuesta institucional. Un grupo de escuelas acepta la posibilidad del cambio y lo
asume como desafio. Un segundo grupo realiza una lectura de la propuesta y opta por
expresar las limitaciones institucionales y curriculares para su posible implementacion,
sugiriendo la conveniencia de continuar con los enfoques precedentes. Aun asi, la
ejecucion del Programa no se presentaba como una alternativa, sujeta a consensos o
decisiones institucionales.

Otro grupo lo constituyen aquellas instituciones educativas en las que puede
observarse que el proceso de implementacibn se corresponde con situaciones
intermedias entre la aceptacion y el rechazo. En una de las experiencias observadas,
el equipo docente hace una lectura critica del Programa, identificando una serie de
debilidades en el modo de implementacion (por ejemplo: escasa asistencia y
capacitacion a los docentes, tiempos y recursos limitados para sostener un debido
proceso de transito entre las viejas estructuras y la nueva propuesta, condiciones
institucionales diferenciales, entre otras).

Un tipo particular de respuesta institucional podria denominarse “estratégica”, segun la
expresion de los propios docentes. Solo es valido postularla para el escenario definido
durante el 2005 cuando el Programa se encontraba en una instancia de prueba piloto
cuya realizacion dependia del libre arbitrio de los centros educativos. Se trataba, en la
practica, de evaluar en términos de oportunidades y disminucién de riesgos o
amenazas a futuro la implementaciéon del Programa, particularmente en el
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subcomponente de catedra compartida, por cuanto impacta en un cambio real en las
practicas de ensefianza. En casos especiales de contextos de instituciones educativas
multitudinarias, la posibilidad de trabajo en equipo se complejiza, con directivos, turnos
y docentes que no encuentran facilmente espacios en comun. Esto provoca que el
Programa se adopte de manera diferente dentro de la misma institucion. El principio de
autonomia es el que sostiene, en estos casos, la elaboracion de modelos y estilos
mdltiples, a riesgo de construir “escuelas dentro de una escuela”. La opcién, en las
expresiones referidas, parece haber sido interpretada como la posibilidad de aceptar o
no el Programa, cuando en realidad las condiciones de posibilidad en la
implementacion estarian més relacionadas con el ingreso, en primera instancia, a la
experiencia piloto o un ingreso, en segunda instancia, con el resto de las instituciones.
En este sentido, la informacion e indicaciones no siempre precisas y unificadas por
parte de los niveles de supervision y de areas centrales no fueron inocuas, sino que
contribuyeron a la generacion de cierto malestar y resistencia legitimos.

Del mismo modo, parece relevante compatibilizar las decisiones politicas con las
reformas educativas y las condiciones laborales de los docentes, evaluando el impacto
que los mismos tienen sobre los jovenes estudiantes. A pesar de que se han
efectuado las consultas, los mecanismos de sensibilizacibn con la nuevas
probleméaticas educativas y las politicas educativas encaradas por la ACE parecen ser
escasos en relacion con los tiempos reflexivos y activos de actores e instituciones.

3.1 Los componentes educativos del PECC

La propuesta del PECC se conforma —como lo sefialaramos con antelacion— a través
de cuatro componentes que a continuacién seran analizados desde la informacion
obtenida por el trabajo de campo y aquello que se expresa en los documentos oficiales
como fundamentos de la propuesta.

3.1.1 Articulacién entre Niveles

La educacion para el oficio del ciudadano comienza en forma temprana en la escuela
primaria, cuando los estudiantes tienen acceso a la escritura, el lenguaje y, DE de
forma progresiva a las distintas formas del didlogo comunicativo. Se manifiesta cada
vez que el curriculum se sustenta en la necesidad de que ellos se reconozcan en la
propia tradicion cultural, se identifiquen con los rasgos culturales y sociales del propio
grupo de pertenencia y cuando aprenden a convivir con los otros diversos que forman
parte de los grupos de pares presentes en el &mbito escolar.

En este sentido, el documento de resultados de la consulta sefiala la necesidad de
acompafar y facilitar el paso de los estudiantes de sexto grado al primer afio de la
educacion secundaria, mediante estrategias de articulacion de niveles. Esta instancia



esta contemplada mediante la sistematizacién de experiencias que, en este sentido,
venian desarrollando algunas instituciones escolares.

Correlativamente, a través del documento Nivel Medio: hacia una nueva identidad.
(Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba, 2005a) se proponen actividades
para las Primeras Jornadas de Articulacion, indicando que las supervisiones serén las
encargadas de disponer las formas de agrupamiento de las instituciones educativas.

Desde esta perspectiva, el PECC colocé el acento en la generacion de una coherencia
entre niveles educativos, por medio de la recuperacion de las biografias de los
estudiantes como formas de conocer y acercarse a ellos. Las acotadas biografias
recalaban en la recuperacién de conocimientos previos para construir las tramas
curriculares del Nivel Secundario.

Los documentos oficiales enuncian la necesidad de implementar la articulacion como
“estrategia fuerte que otorgue cohesion a los trayectos y tramos que constituyen el
largo itinerario escolar’ (Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba, 2006b, p.
3). Se enfatiza la necesidad de construir “nuevas formas” de acuerdos y de vinculacion
entre la escuela primaria y la escuela secundaria. “La articulacién débil bordea el
problema, pero no construye estrategias de fondo ni se sostiene en el tiempo”
(Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba, 2006c¢, p. 6).

Las recomendaciones enuncian la necesidad de problematizar estos procesos; tener
una visiéon critica del orden social; analizar los cambios en las familias de los
estudiantes; reconocer la pluralidad de infancias y las culturas juveniles y su incidencia
en la ensefianza de ambas instituciones Y, por ultimo, hacer un seguimiento del
proceso de articulacion entre niveles, partiendo del estado de avance de las
instituciones.

Todo proceso de articulacién estd atravesado por las caracteristicas de las l6gicas de
lo institucional, laboral y curricular. Desde lo curricular, por su tradicién y trayectoria, la
escuela secundaria presenta la organizacion de contenidos desde campos
disciplinares estrictamente separados; la escuela primaria, por otra parte, trabaja
desde propuestas de ensefianza articuladas por areas de contenidos. Los campos del
conocimiento posibilitan enfoques didacticos y disciplinares diversos.

En la actualidad, algunos actores destacan el transito entre 6° grado de la escuela
primaria y 1° afio de la escuela secundaria en la misma institucién. Con el supuesto de
qgue se ha producido histéricamente la articulacion, los estudiantes conocen el espacio
fisico, se comparten las normativas; no obstante, la articulacién curricular no esta
asegurada.

Otros manifiestan que las instituciones escolares a las que pertenecen componen su
poblacion escolar con estudiantes que provienen de muchas y diversas escuelas
primarias, lo cual dificulta la posibilidad de construir estrategias comunes.

Pensar en una articulacién fuerte compromete practicas y procesos. Supone que cada
parte se piense en el conjunto y no aisladamente. Implica reconocer que en la
educaciéon hay continuidades y rupturas. Las continuidades pueden ser provistas a
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través de la recuperacion de los itinerarios previos, la introduccion de las novedades
de forma gradual y el sostenimiento de la memoria como bagaje disponible para el
nuevo tramo de escolarizacion. La ruptura implica reconocer las diferencias que traen
aparejadas nuevas formas de conocimiento y desafios.

3.1.2 Periodo de Ambientacion

La adolescencia puede definirse también en sus rasgos especificos como una etapa
de transicién intermedia por delimitacion de las caracteristicas propias de las etapas
evolutivas precedente y ulterior. Desde esta perspectiva, se revela como un proceso
de caracter esencialmente psicoldgico y social (Marti y Onrubia, 1997), que se produce
en determinados grupos humanos y supone una transicién gradual del sujeto desde el
estatus infantil al estatus adulto. En este sentido, la escuela secundaria histéricamente
ha sellado, en términos institucionales, el final de una etapa y el comienzo de la otra.

Segun la literatura especifica (Obiols y Di Segni de Obiols, 2004; Tenti Fanfani, 2008;
entres otros) se considera que por efecto de factores culturales y sociales dicha etapa
se estaria complejizando y reestructurando cada vez mas. Al respecto, hay quienes
subrayan nuevas fases intermedias al inicio y al final de esta etapa evolutiva. Una de
ellas es la de los denominados tweens (Tenti Fanfani, 2008, p. 106) que se
corresponden con la preadolescencia a la que se atribuyen rasgos propios. Esta nueva
categoria de grupos de edad resulta de gran importancia para el sistema escolar en la
medida en que “es el Unico segmento que toca con fuerza la educacion media en sus
primeros afios y a la primaria en sus Ultimos, lo que constituye una verdadera
novedad” (Tenti Fanfani, 2008, p. 107).

El documento oficial recupera de las practicas vigentes el Periodo de Ambientacion,
que representa un determinado modo de intervenir en torno a esta tematica. Asi,
plantea reflexionar en relacién con el contenido de los cuadernillos provenientes del
Ministerio de Educacion de la Provincia de Cdrdoba para realizar ajustes en las
acciones programadas para el primer mes de clase en primer afio del CBU.

En el area de Ciencias Naturales, algunos docentes expresan “que los contenidos
sugeridos por la documentacion son los adecuados pero los tiempos estipulados para
desarrollarlos, no (...) deberia considerarselos para todo el ciclo lectivo”.Otros
distribuyen los encuentros en las semanas propuestas acordando una introduccion
comun,:“; Qué conozco de las Ciencias Naturales?”.Los demas actores, responden
desde la perspectiva propia de su funcién y desde la visién disciplinar.

La duracion del periodo de ambientacién, en las instituciones escolares puede oscilar
entre un mes y mas tiempo hasta incluso reducirse a dos o tres dias, antes o después
del comienzo de la actividad escolar. Las actividades que se desarrollan son variadas,
muchas de las cuales se circunscriben dentro de la dimension socializadora de los
estudiantes en el proceso de adaptacion a la dinamica de la escuela secundaria. Esto
incluye el disefio de acciones destinadas a que los estudiantes se familiaricen con las
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reglas de funcionamiento escolar, las rutinas, los horarios, los espacios y las actitudes
esperadas de su condicién de estudiantes de la escuela secundaria.

Por otro lado, un grupo de instituciones tiende a realizar un trabajo en el ambito de
disciplinas y areas. Se advierte que, en los primeros afios de implementacion, los
docentes del area consultaban los documentos siguiendo una logica de apropiacion
singular. Es decir, se seleccionan determinadas actividades y se recuperan algunos
contenidos sugeridos, pero en todo caso siempre bajo la intencionalidad de una
operacién de seleccién dentro de los cuadernillos, de contextualizaciéon en la cual se
limita la extension de los contenidos - en unos casos- y -en otros- se los transforma en
parte del programa de la disciplina. La indagacion en terreno permitio visualizar como
algunas instituciones educativas han ido cediendo en su ejecucion -de acuerdo con lo
previsto en el Programa-.

3.1.3 Adecuaciones Curriculares para Primer Afio

El componente del PECC Adecuaciones Curriculares para el primer afio de la escuela

secundaria se presenta como un estrategia especifica, mediante el fortalecimiento de
acuerdos entre los docentes de los equipos de profesores de las areas de ciencias
sociales, ciencias naturales y educacion artistica; como un espacio de reflexion e
intercambio de experiencias entre los equipos de docentes de las instituciones
participantes que sirva de insumo para la definicion de los lineamientos pedagdgicos
aulicos y propuestas de innovaciones didacticas adecuadas a los contextos
educacionales. En las acciones se incluyen: capacitacion para capacitadores en
adecuaciones curriculares del primer afio del CBU, ciencias naturales - ciencias
sociales - educacién artistica: Adecuaciones curriculares del primer afio del CBU,
ciencias naturales - ciencias sociales - educacién artistica: capacitacién y asistencia
técnica presencial para los profesores de ciencias sociales, ciencias naturales y
educacion artistica de primer afio del Ciclo Basico Unificado y elaboracién de dos
documentos (primera y segunda etapa) con orientaciones y ejemplificaciones para los
docentes y/o tutores para el primer afio del CBU. La normativa general del sistema
educativo provincial enmarca la propuesta de cambio.

En relacion con las formas de evaluacion y acreditacion, el instrumento legal de resefia
sostiene: “la acreditacion —notas parciales, sintesis integradora y/o evaluacion areal—
se realizara en forma consensuada por todos los docentes involucrados y debe estar
expresada en numeros enteros”. Al respecto, la experiencia piloto —afio 2005- incluye
a 327 (trescientos veinte y siete) establecimientos educativos de ensefianza
secundaria de toda el area geogréfica de la Provincia de Cérdoba.

Para el afio 2006, las lineas de trabajo propuestas destacan la generalizaciéon de las
adecuaciones curriculares para primer afio del CBU hacia el Nivel educativo
Secundario de la Provincia como una estrategia pedagogica de fortalecimiento en el
acceso a la escuela secundaria. Se interpreta que la ACE pretende dar respuesta



elaborando propuestas curriculares y estrategias metodoldgicas que problematicen a
los actores y les acerquen posibilidades de integracion.

De lo descrito en los parrafos precedentes, puede interpretarse que hubo una gran
diferencia en la intensidad del proceso de asistencia y acompafiamiento a los
diferentes actores involucrados, entre el afio 2005 y el afio 2006. Esta diferencia se
hace mas notoria si se atiende al hecho de que no se realizaron nuevas
capacitaciones, luego de los inicios del afio 2006.

Desde el eje curricular se proponen tres estrategias que se potencian reciprocamente:
catedra compartida, tutoria disciplinar y el desarrollo disciplinar integrado, respecto a
las cuales se sefiala:

catedra _compartida es una estrategia que permite integrar dos o0 mas enfoques
epistemoldgicos y metodolégicos a través de los cuales los docentes de un area
comun —Artistica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales— comparten tiempos y
espacios integradores del conocimiento. Propicia la tarea compartida por docentes en
equipo, con el objetivo de encontrar nudos curriculares comunes y, simultdneamente,
posibilita en el estudiante la construccion de modos de aprendizaje integradores. El
correlato de estas planificaciones compartidas es la labor de la gestiébn educativa
reconstruyendo estructuras y elaborando horarios pedagdgicos que permitan el
encuentro entre docentes.

La nueva configuraciéon curricular se enuncia y propone a través de cuadernillos
oficiales, con diferentes opciones de conformacién para la catedra compartida (Ver
Anexo Il). Se destaca, en ellos, la necesidad de generar una innovacion pedagdégica
institucional, planificar de forma diferente los tiempos y espacios institucionales, mejorar
el proceso de ensefianza-aprendizaje desde un enfoque cooperativo una adaptacion
curricular que jerarquice y reordene contenidos en torno a ejes centrales de las
disciplinas. En el mismo sentido, enuncia como marco teorico los disefios curriculares
de la provincia y los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP).

El trabajo en terreno permiti6 recabar informaciébn de al menos seis tipos de
elaboraciones institucionales de la propuesta curricular Catedra Compartida y su
correspondencia con las representaciones de los actores (directivos, docentes y
preceptores) respecto del sujeto social objeto de la ensefianza.

1. Algunos docentes construyeron ejes curriculares comunes abordados
interdisciplinariamente a partir de la seleccion de temas-problema y conservaron
los contenidos disciplinares tradicionales en las horas cétedra restantes.

2. Un segundo grupo de docentes desarrollan sus contenidos curriculares en paralelo
a sus horas cétedras e integran en el espacio compartido ciertos proyectos o
unidades curriculares que habian detectado previamente.

3. Latercera de las manifestaciones es la del grupo de docentes que elaboran un eje
de trabajo en comun a partir de lo procedimental, conservando la autonomia
disciplinar.
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4. Un cuarto tipo logra construir el desarrollo curricular integrado, con un programa en
comun y una interaccion dindmica de consenso entre los docentes, tanto al interior
del aula como fuera de la misma.

En este tipo de elaboracion institucional del disefio curricular se advierte la presencia

de distintas instancias que intervienen en el dialogo y trabajo compartido entre los
docentes de distintas disciplinas. De esta forma, los docentes pasan -en una primera
instancia- de adoptar los valores y enfoques de la otra disciplina, o que en términos de
Todorov (2008a) corresponderia al plano praxeoldgico, para llegar por momentos a
situarse en un plano epistémico, es decir, en el que serian capaces ya de conocer y
comprender la identidad de la otra disciplina en un proceso abierto, inacabado, de
conocimiento e intercambio con la otra disciplina.

5. El quinto tipo de expresion es el de docentes que desarrollan toda su asignatura de
manera individual y se integran exclusivamente a la hora de evaluar, con la finalidad
de cumplimentar los procedimientos exigidos.

6. Un dltimo grupo que rehldsa ingresar en espacios compartidos e integrados y
continda desarrollando sus contenidos disciplinares. El fundamento mas escuchado es
el temor a la pérdida de la autonomia disciplinar y la carencia de formacion que permita
la comprension de la problematica interdisciplinar y los fundamentos esgrimidos en los
documentos de la ACE respecto de la necesidad de su implementacién en funcién de la
poblacién objetivo.

Lo descripto permite interpretar que la propuesta impacta en cada institucién escolar
en funcion de los espacios curriculares y rasgos distintivos de los actores sociales —
docentes—; por ello, las expresiones no son univocas. Existen instituciones escolares
en las que se trabaja la integracion completa del espacio curricular; un segundo grupo
define formas propias de adopcién; en tanto en otras la propuesta no logra consolidar.
Aqui es relevante explicitar que las disrupciones observadas en la implementacion, las
condiciones de contexto y la falta de procesos de seguimiento y acompafiamiento han
producido como consecuencia diferentes modos de adopcién del dispositivo en cada
institucion escolar —en general- y de los docentes - en particular. La resolucion
auténoma de docentes e instituciones se encuentra, en muchos casos, condicionada
por las caracteristicas de su formacién inicial y de los recursos bibliogréaficos
“especificos”.

En determinadas condiciones de contexto y campos de conocimiento, la insuficiencia
de bibliografia especifica puede obstaculizar el proceso de ensefianza. En
consonancia, diferentes investigaciones aseveran que el recurso bibliografico resulta
un dispositivo estratégico para acompafar el aprendizaje y la sustentabilidad de la
practica pedagogica.

El dispositivo de la Catedra Compartida con su concepcion curricular interdisciplinar
subyacente, supuso poner en marcha un nuevo modelo relacional entre dos 0 més
docentes que asumen distintas disciplinas de una misma area de conocimiento. Los
mismos dilemas de la relacion con el otro pueden surgir en la interaccion entre
docentes formados para ensefiar distintas disciplinas. Asumir la propia disciplina de
formacion como emblema de identidad conduce a mirar y enfocar las estrategias
pedagogicas y lo curricular de acuerdo con recortes epistémicos y pedagoégico
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didacticos especificos, todo lo cual enmarca cualquier discusion sobre contenidos,
métodos y formas de trabajo que sean objeto de debate y aplicacion.

Por otra parte, cuando los docentes interactian en el proceso de construccién del
curriculum interdisciplinar no sélo estdn presentes a modo de supuestos la dimension
disciplinar y la pedagdgico-didactica, sino también la dimensién semidtica condiciona
cualquier proceso de discusion y de dialogo. En efecto, al discutir con otros colegas
que imparten la ensefianza de disciplinas vecinas o lejanas en el campo del
conocimiento, los docentes que trabajan en equipo crean un campo semiotico. Se trata
de un espacio semantico en el que tiene inevitablemente que surgir la referencia hacia
el otro ausente (la propia disciplina o los mismos estudiantes) que se presenta como lo
diferente (los estudiantes) al propio grupo de docentes y a cada docente en tanto
autoidentificado con su disciplina. Como toda relacibn de comunicacién cuya
referencia se construye mediante la apelaciéon a una diferencia (con el otro), se
generan procesos de abstraccion e intentos de representacion de esa diferencia (ya
sea el estudiante o la otra disciplina) de caracter incompleto y siempre revisables.
Asimismo, en las entrevistas realizadas y desde una perspectiva emergente, surge un

estado de interrogacion y de extraflamiento en equipos directivos, docentes y
preceptores, respecto del encuentro con los estudiantes del primer afio. De sus
representaciones se desprende que esperan hallar un sujeto de aprendizaje con
rasgos mas propios de la adolescencia y, en cambio, se encuentran con sujetos objeto
de la ensefianza que, en sus propias palabras, califican como “inmaduros”, como
“nifnos”.

La secundarizacién del ultimo afio de la escuela primaria funcioné en la practica como
una operacion formal de adelantamiento de la adolescencia en estudiantes que
todavia exhiben, a juicio de los actores de la educacion, a nivel biolégico, psicolégico,
social y cultural gran parte de los rasgos atribuidos tradicionalmente a la etapa infantil.
La representacion de los docentes tiende a reflejar que, acostumbrados y formados
para percibir y anticipar su actuacion sobre la base de esquemas de comportamiento y
de pensamiento propios de la adolescencia como etapa evolutiva, van alumbrando
progresivamente una situaciébn que resulta contradictoria con tales esquemas. El
desencuentro y la discrepancia entre las expectativas de los docentes y la realidad que
les ofrecen los estudiantes de primer afio se constituye en un nudo problematico que
docentes, preceptores, directivos, supervisores, equipos técnicos y la ACE -en
general- estan llamados a resolver a condicién de orientar y dar continuidad a las
practicas pedagogicas y estrategias de socializacion.

tutoria disciplinar genera una revision de los modos en que se suele gestionar la
escuela, en particular, y el curriculo. Se la concibe como una estrategia propia,
muchas veces implicita, de orientacion especifica a los estudiantes en su discurrir por
los contenidos y competencias especificas. Se trata de comprender las disciplinas a
través del andamiaje favorecido por el docente; privilegia multiples alternativas de
apropiacion del conocimiento centrado en el aprendizaje. El docente tendra la mision
de acercar, propiciar enlaces, reinterrogar lo enunciado en los documentos.

La tutoria disciplinar es definida en el PECC como una estrategia metodolégica que
ayuda al estudiante a comprender la l6gica de la disciplina, permite la familiarizacion y
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apropiacion progresiva de los conceptos nucleares en un ambiente de cooperacion
(Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba, 2006b).

En este esquema, se brindaran herramientas instrumentales necesarias que le
permitan al estudiante prepararse para abordar contenidos (conceptuales,
procedimentales y actitudinales) méas complejos y especificos de las disciplinas en los
espacios curriculares de segundo y tercer afio (Memorandum 07/05. Secretaria de
Educacion. Ministerio de Educacién de la Provincia de Cordoba).

Desde esta perspectiva, se propuso como modalidad de seguimiento individualizado

de los aprendizajes una dinamica orientada a detectar dificultades, de realizar ajustes
globales en las estrategias de ensefianza e instrumentar las actividades
complementarias mas pertinentes a cada caso. Tal dispositivo muchas veces no
trascendi6é el estado de mero proyecto, sobre todo si se lo compara con el nivel de
concrecion efectiva y el fuerte impacto que registré el dispositivo de la céatedra
compartida, en las instituciones observadas.

En este punto, quizd tenga una fuerte gravitacion la manera en que fue leida la
propuesta oficial. Si bien no se cuenta con datos relevantes referidos a este tema,
seria importante dilucidar en futuras indagaciones si este subcomponente no fue
comprendido como algo opcional y por tanto, eludible y en todo caso, reinterpretado en
términos de un encuadre conceptual para gestionar pedagdgicamente la innovacion.

El desarrollo disciplinar_integrado consiste en la elaboracion de ejes o ndcleos
gue alcancen la integracién sin renunciar a la especificidad disciplinar.

La estrategia del desarrollo curricular integrado remite al proceso de especificacion del
curriculum que da origen a la malla curricular. En tal sentido, no puede obviarse el
rasgo histérico - social del conocimiento cientifico producido en el campo de las
disciplinas. Aun asi, lo que se pone en discusién es la pretensién de imponer el
enfoque positivista del conocimiento cientifico como el paradigma de la construccion
del curriculum de la escuela secundaria.

No sélo cabe cuestionar el curriculum disciplinar por impactar negativamente en los
procesos de indagacion de la realidad que realizan los estudiantes, sino también -
como sugiere Todorov (2008a)- debido a que refuerza, al interior mismo de las
disciplinas cientificas, el proceso de fragmentacion de objetos de estudio e
intervencion.

Por contraste, los criticos de este proceso de fragmentacion subrayan la tendencia
contraria de las humanidades a reconciliar los saberes especializados con la praxis
humana y la vida e intereses que se desarrollan en la comunidad. Ambas posturas
tedrico-metodoldgicas y epistemologicas se introducen en el proceso de debate y
discusién sobre la manera en que se puede concebir un disefio del curriculum de la
escuela secundaria para superar el modelo académico histéricamente vigente.

Desde los fundamentos del Programa se lo define a partir de la necesidad de presentar
un curriculum integrado, delimitado en ejes o nucleos que contemplen los contenidos
que conforman las Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y la Educacion Artistica en
Primer Afio del CBU, favoreciendo el paso de los estudiantes de sexto grado a primer

13



afio del Nivel Secundario, sin perder la especificidad disciplinar (Ministerio de
Educacion de la Provincia de Cérdoba, 2006b).

Los objetivos de la propuesta de acompafiamiento a los actores — docentes-,
estuvieron centrados en posibilitar espacios, quizds como parte de los espacios
institucionales, para consolidar el trabajo en equipo. Esto se sostiene al no haber
recibido formacién que refiera a concepciones epistemoldgicas, sino centrada en
cuestiones metodoldgico - didacticas.

3.1.4 Resignificacion del Rol de Preceptor

El PECC considera la necesidad de “construir una mirada multidimensional e
interdisciplinaria de la complejidad del hecho educativo y de promover procesos de
mejora en los sujetos y en los espacios especificos de la educacién: el estudiante, el
docente, la institucion educativa y el aula”; desde esta mirada considera necesario
repensar el rol eminentemente administrativo que tuvo el preceptor a través de la
historia de la educacion, como aquél que establecia los preceptos normativos y
disciplinarios en la institucién (Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba,
2006b, p. 7).

Hablar de rol no es s6lo una descripcion de funciones que se deben cumplir al tomar
un cargo; “el rol establece un vinculo entre las estructuras sociales y el actor, sefala el
comportamiento esperado de cualquier otro en funcién del lugar que éste ocupa en un
sistema social dado” (Martucelli, 2007, p. 119), en el marco del contexto de accion
donde se desempefia.

Desde los documentos oficiales, se enfatiza la relevancia de sus funciones,
describiendo su tarea a través de cuatro ejes fundamentales: socializador, definido
como articulador y nexo entre los sujetos escolares de una comunidad educativa,
mediador, se lo habilita como negociador, mediador y facilitador de una buena
convivencia institucional, actuando especialmente frente a los conflictos; pedagégico,
en tanto educa en la responsabilidad; y administrativo, posibilitando un lugar de
gestién y no de burocracia.

La implementacion de este subcomponente conté con dos aspectos centrales: a)-La
designacion de un preceptor cada dos secciones de primer afio del CBU. b)-La
capacitacion de los preceptores para reposicionar su rol en la estructura de las
escuelas:

a)-La designacion de un preceptor cada dos secciones de primer afio: a los fines de
concretar estos ejes de trabajo y ante el nombramiento de personal, era necesario
cumplimentar algunos requisitos, no determinantes, como tener un perfil pedagégico
aunque no necesariamente con titulo docente; compromiso ante la propuesta
educativa; interés por trabajar en equipo y capacidad para hacer efectivo el
acompafiamiento, seguimiento y contencién de los estudiantes en cuanto a sus

aprendizajes y en cuanto a lo emocional-afectivo. En el trabajo de campo, se
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escucharon algunas voces que confunden el rol de seguimiento pedagogico con “ser
docente”.

Si bien en todas las instituciones que comenzaron con la experiencia piloto se
cumplimenté la asignacion del cargo de preceptor —650 preceptores
aproximadamente- con posterioridad, en el afio 2006, se presentaron discontinuidades
gue afectaron el proceso de asighacién de cargos; situacion ésta que se vio agravada
por la reubicacion de preceptores de primer afio en otros cursos.

A pesar de que la intencionalidad del Programa era la de producir cambios sustantivos

en el desemperfio que los preceptores hacian de su rol, la practica de los actores esta
fuertemente influida por las caracteristicas de contexto de cada institucion.

La posibilidad de modificacion de la concepcion de las funciones y responsabilidades
de los preceptores significé y significa acompafiar con un proceso de formacion
relevante.

Asimismo el trabajo en terreno evidencia el acompafiamiento del ACE en la primera
etapa de la implementacién del PECC, en las instituciones escolares incluidas en la
“experiencia piloto”. Sin embargo, esta situacién se revierte con la generalizacion de la
experiencia y no cuenta con la consecuente actualizacion en los afios posteriores,
sobre todo si se tiene en cuenta, ademas, la renovacién permanente de las plantas
organicas funcionales en las instituciones educativas

b)- La capacitacion de los preceptores para reposicionar su rol en la estructura de las

escuelas: la capacitacién estuvo coordinada por la ex Direcciébn de Desarrollo y
Politicas Educativas, y a partir del afio 2005 se incorpora para su financiamiento en el
Plan Global, delegdndose por convenio al Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion — UNESCO- Sede Regional Buenos Aires, la puesta en marcha de este
proceso de acompafamiento y asistencia técnica a los preceptores designados para el
primer afio del CBU de las escuelas secundarias de la Provincia de Cérdoba.

El proceso de capacitacién se extendié durante un afilo —a través de una metodologia
de aplicacién presencial y semipresencial—, periodo en el que se revisé y repenso el
rol del preceptor con el objetivo de propiciar su resignificacién. Hubo lecturas sobre las
condiciones y caracteristicas de los jovenes que hoy circulan en las escuelas y se
subrayé la necesidad de su acompafiamiento y contencién, en especial, a través de
los preceptores que permanecen un tiempo mas extenso en la escuela, lo que les
permite conocer las realidades de cada nifio-joven.

La tutoria institucional aparece tenuemente en las expresiones de los actores, llevada
a cabo por el preceptor “tutor” con la finalidad de realizar un acompafiamiento centrado
en los aprendizajes.

El nuevo contexto en que se hallan situadas las instituciones escolares obliga a
mostrar una mayor sensibilidad hacia las implicancias de la diversidad cultural que
portan sus estudiantes. Actualmente, el objetivo de la escuela publica de integrar a los
ciudadanos en unos valores y principios universales estd siendo reformulado en
funcién del desarrollo de la cultura propia de cada comunidad, de cada “comunidad de
destino” (Morin, 1999 b). En esta tarea, la escuela publica esta obligada a abandonar
el proyecto de integracion uniformadora que pasa por alto las identidades parciales de
grupos sociales y étnicos y de contextos comunitarios locales. Se reivindica, entonces,
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la legitimidad de un enfoque que recupera esas identidades culturales y locales en un
proyecto institucional que les dé un lugar y que les permita a los educandos reconocer
y autoidentificarse con los valores, saberes y pautas culturales de su propio grupo de
origen.

Sin embargo, se revela como una accion exigente para la escuela publica, que intenta
conciliar demandas contrapuestas. En efecto, se propone lograr un equilibrio entre la
construcciébn de unos valores, saberes y principios comunes a todos, y la
reivindicacion de una identidad cultural diferenciada.

Se trata de que los sujetos sociales del aprendizaje puedan sentirse libres e iguales a
partir de identificarse con su comunidad de vida y contexto comunitario y, a su vez,
ejercer los derechos a la participacion en el espacio publico conjugando de esa forma
la diversidad cultural con las diferencias individuales. Este ideal de una escuela
comprehensiva pretende “construir ciudadanos iguales en derechos y reconocidos en
sus diferencias, revitalizando el tejido de la sociedad civil” (Bolivar, 2004, p.22).

Esto nos lleva a comprender que la escuela que nos convoca a ser mirada tiene otras
realidades, estudiantes con otras necesidades, inquietudes y problematicas, que hay
que reconocer, atender y acompafiar.

4. RESULTADOS DEL APRENDIZAJE

Particularmente analizaremos aqui la evolucién de los indicadores de cobertura y
eficiencia interna asociados al Programa que es objeto de nuestro estudio.

El andlisis de desempefio de los indicadores propuestos se realiz6 con énfasis en el
primer afio del Ciclo Basico Unificado, por su caracter de poblacion objetivo del PECC.

Asimismo, y en relacion con los indicadores de eficiencia interna, se efectia un
analisis complementario por afio de estudio tomando en consideracion la totalidad del
primer ciclo de la educacién secundaria, a los fines de visualizar el desempefio de 1°
afio y su comparacion con el 2° y 3° afio del Ciclo Béasico Unificado de las escuelas
gue integran el PECC.

Se han seleccionado para el analisis los datos correspondientes al periodo
comprendido entre los afios 2003 y 2007. Si bien el Programa comienza su ejecucion
con acciones concretas en las instituciones educativas a través de la implementacion
de la “experiencia piloto”, en el afio 2005, y luego se generaliza al resto de las
instituciones educativas donde este Programa era aplicable en 2006, se han
considerado para el estudio dos afios anteriores a la puesta en marcha, con el objetivo
de analizar las tendencias que poseian los indicadores antes de esa fecha.

En esta seccion introducimos el analisis del comportamiento de dos indicadores de
eficiencia interna para el primer afio del CBU, afio objetivo del PECC: promocién y no
promocion.
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En el aflo 2004, la tasa de promocién y la tasa de no promocion, exhiben en ambos
casos el valor mas bajo de la serie. Asimismo, se presenta como un afo critico si se
tienen en cuenta los valores de promocién y no promocion para todo el CBU en la
totalidad de escuelas secundarias de la Provincia (Area de Investigacion Educativa.
SPIyCE. MEPC, 20009).

Sin embargo, es posible apreciar una mejora de la tasa de promocion para el afo
2005, afio en que comienza la implementacion de la experiencia piloto del Programa.
Esta mejora se amplia en el afio 2006, revirtiendo la tendencia a la baja. Para el afo
2007 la tasa de promocion vuelve a valores similares a los que exhibia el afio 2005.

En contraposicién con lo que sucede para primer afio, no se observa una mejora en el
segundo afio - a partir del aflo 2005- sino un desmejoramiento en los valores de
promocién, exponiendo el valor mas bajo de la serie en el afio 2006.

Podria decirse que los valores de promocién para los tres afios que integran el CBU
presentan un comportamiento singular: manifiestan la apariencia de una relacién
inversa entre primer afio y segundo y tercero, de manera tal que cuando primero
exhibe una mejoria, segundo y tercero empeoran, y viceversa.

De manera coincidente con lo que sucede con el indicador promocién para primer afo,
la tasa de no promocion tiene su valor mas alto en 2004. A partir de 2005, se revierte
el flujo ascendente de la no promocion, manteniéndose en valores constantes para los
afios 2006-2007.

El andlisis por afio de estudio para la tasa de no promocién entre los tres cursos del
Ciclo Basico Unificado muestra un esquema similar al que se aprecié en relacion con
la tasa de promocion, con la diferencia que el desmejoramiento en los valores de
segundo afio se manifiesta en el afio 2006, con mas fuerza. Tercer afio varia de
manera oscilante sus valores sin exhibir una tendencia clara en el periodo analizado.

El analisis realizado de los indicadores visualizados permite reconocer una mejora en
los valores de la tasa de promocion y la tasa de no promocion para primer afio en la
poblacion de escuelas que implementan el PECC a partir del afio 2005, la cual se
sostiene en 2006.

Si consideramos el comportamiento en los valores de promocién y no promocion en el
segundo afio de las escuelas del PECC, es posible apreciar un comportamiento
inverso, ya que se produce un desmejoramiento en los valores de estos indicadores a
partir de 2005 para el caso de la promocién y a partir de 2006 para la ho promocion.
Esto nos brinda la posibilidad de plantear alguna hipétesis de relacién entre la mejora
de primer afio y el empeoramiento para segundo.

5. REFLEXIONES FINALES
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El presente trabajo de investigacion permitié dilucidar los componentes del PECC que
fueron objeto de un proceso de apropiacion instituyente por parte de sus destinatarios,
entre los cuales se cuentan fundamentalmente los docentes de las disciplinas que
conforman los campos del conocimiento, los preceptores y el personal directivo de los
establecimientos secundarios. Esta implementacion del Programa no siguié un
proceso lineal, se mediatiz6 en forma particular y se priorizaron unos dispositivos
sobre otros; se modificd y contextualizé el alcance dado a los mismos.

El PECC propone intervenir sobre aspectos propios de la escuela secundaria en el
primer afio hacia un paradigma curricular mas integrado. Contempla fortalecer las
tareas de coordinacion pedagdgica en el campo de las disciplinas escolares y ampliar
el ambito de intervencién del preceptor en términos tutoriales. Ambas estrategias
tornan concreta la necesidad de acompanfar la trayectoria educativa de los nifios -
jovenes. Por ello, una propuesta comun para todas las instituciones educativas de
Nivel Secundario, de gestidén publica estatal y de gestion publica privada, en distintos
espacios geograficos y con singulares recorridos histéricos, nos permite comprender la
existencia de voces y reflexiones multiples.

En busqueda de superacion y respuesta a las problematicas aludidas, observadas en
los resultados de la consulta, se instrumenta la variedad de propuestas que han sido
referidas, lo que, en la practica, llevé a replantear el enfoque de abordaje en relacion
con la articulacion interniveles, el periodo de ambientacion, las adecuaciones
curriculares y la resignificacion del rol del preceptor.

Sus objetivos se enfocan a: 1)- la creacion de nexos entre el Ultimo afio de la escuela
primaria y el primer afio de la escuela secundaria; 2)- la integracion curricular; y 3)- el
desarrollo profesional de los preceptores a través de su capacitacion.

La propuesta en relacibn con los periodos de articulaciébn entre niveles y de
ambientacion para el primer afio plantea indirectamente a docentes, preceptores,
directivos y supervisores, la necesidad de considerar sistematicamente el problema de
la socializacion de los estudiantes que realizan la transicion de un nivel educativo a
otro. Esto lleva a poner en discusion el proceso de socializacién en tres planos
fundamentales: social, psicoafectivo y cognoscitivo, lo cual supone resignificarlos con
relacion al paso de un nivel educativo a otro, simultdneamente con los cambios que se
vivencian desde la infancia a la adolescencia.

a)- Articulacién entre niveles: El proceso de articulacion - entre niveles- estuvo
contemplado en el inicio del PECC para su puesta en practica, pero sin indicar los
espacios institucionales y los mecanismos administrativos-pedag0gicos necesarios
para la consideracion de horas dedicadas a dicha tarea, tanto en el Nivel Primario
como en el Nivel Secundario.
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Preveia atencidén especial a la reflexibn compartida sobre articulacion entre niveles,
ciclos y procesos de construccién del PEI® y PCI® y también al reconocimiento de las
peculiaridades del sujeto de aprendizaje en la formacion de capacidades a los fines de
disefiar una agenda de trabajo compartida para la implementacion de acciones de
articulacion interinstitucional.

Con el transcurso del tiempo, este dispositivo pareciera haberse acotado en tiempos y
espacios institucionales fundados en la complejidad de la estrategia, en la pluralidad
de escuelas primarias fuentes de estudiantes para la escuela secundaria y en la
interrupcién de su continuidad, con la consecuente dilucién de su sentido.

El trabajo en terreno evidencié que la propuesta de articulacion mencionada fue
“relegada”, en la mayoria de los casos analizados, luego del periodo de
implementacion del Programa. Actualmente, se continla en una antigua concepcion
de articulacién que demanda conocimientos, habitos y l6gicas de trabajo diferentes.
Asimismo, se podria interpretar que esa légica continda siendo una subalternizacién
de un nivel a otro, manifiesto y limitado al reclamo por los contenidos aprendidos.

Un aspecto singular lo representan las instituciones educativas multitudinarias, que
reciben estudiantes de un colectivo escolar disperso y diverso, declarandose
imposibilitadas de efectuar articulaciones con el Nivel Primario.

b)-Ambientacién Escolar:Los procesos de ambientacién escolar relnen condiciones y
caracteristicas distintas. En la mayoria de las instituciones se han configurado en
forma diversa el ingreso, adaptacion y reconocimiento espacial de la institucion, entre
otras alternativas.

Esta accion es realizada de manera diferente segun las caracteristicas de las
instituciones. Una elevada proporcién de instituciones escolares de gestion publica
estatal reciben estudiantes de diversas escuelas primarias con culturas escolares
heterogéneas, lo que entrafia mayor complejidad. En cambio, las escuelas de gestiéon
publica privada son receptoras —en su mayoria— de su propio Nivel Primario, lo que
puede resultar més sencillo —en tanto continuidad espacial—, pero no siempre ha
garantizado una mejor transicion.

La transposicion de esta estrategia de integracion de los estudiantes a los procesos
escolares de la escuela secundaria es resignificada en funcién de las condiciones y del
modo en que histéricamente se viene instituyendo en cada establecimiento escolar.
Desde esta perspectiva, se vuelven a repetir las rutinas establecidas dentro del
periodo de adaptacion y, en otros casos, se direcciona a un trabajo de iniciacién en las
disciplinas o areas.

Al respecto, seria oportuno por parte de la ACE fortalecer, a través de diferentes
estrategias, la profundizacién sistematica de los procesos de articulacion entre niveles
y el periodo de ambientacion, por ser ambos constitutivos de la oferta educativa

> Proyecto Educativo Institucional
6 Proyecto Curricular Institucional
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publica, mas alla de su inclusibn en un determinado programa de innovacion
educativa. A su vez, se sugiere reforzar su aplicacién e incluir ambos dispositivos con
precision en el anuario escolar elaborado por el Ministerio de Educacion provincial.

Del mismo modo, seria conveniente llevar a la practica una estrategia —de caracter
instrumental— mediante la implementacion de procesos de seguimiento
sistematizados. Esto permitiria optimizar la toma de decisiones, con base en el
procesamiento de los datos obtenidos, con unificacion de criterios a la hora del
relevamiento de la vida escolar del estudiante.

Otra dispositivo puede encontrarse en la consolidacién del trabajo colaborativo y
cooperativo entre las supervisiones escolares de ambos niveles educativos, para que
en forma conjunta, y por zona, posibiliten el sostenimiento del recorrido escolar de los
nifios-jovenes en el sistema educativo.

c- La lIntegracion curricular: la integracion curricular: permite desde un enfoque
analitico, la posibilidad de trabajo colectivo esta sujeta a que se resuelvan
satisfactoriamente cuestiones en tres planos. Un plano axiolégico, que supone asumir
una valoracién positiva de la otra disciplina del mismo campo de conocimiento; un
plano praxeoldgico, en el que cada cual adquiere en préstamo conceptos, enfoques y
miradas de la otra disciplina para resignificar la propia, y un plano epistémico, donde
se asume en forma mas integral la identidad de la otra disciplina, en el que se da un
juego de comunicacion enriquecido entre los docentes que, de alguna manera,
personifican a las disciplinas.

En cuanto a la practica de elaboracion del curriculo y a la asuncion del rol docente, el
Programa expone un replanteo en el estilo de trabajo, desde la individualidad hacia el
trabajo colectivo y eshoza la superacién del “modelo de construcciéon disciplinar” al
recurrir al concepto de interdisciplinariedad.

En lo referente a la modalidad de implementacion, ésta se llevd a cabo mediante la
adopcion de diversos modelos y formatos. En lo especifico a Catedra Compartida, los
espacios curriculares se conformaron de maneras multiples.

La innovacion se concreta —segun la mayoria de las expresiones— con una hora en
comun de dos docentes centrados en temas acordados o unidades did4cticas
integradas y las restantes con el desarrollo de los contenidos de cada una de las
disciplinas. En otros casos, también frecuentes, se conjugan en proyectos y acuerdos
centrados en lo procedimental.

Las experiencias de integracion avanzan desde la presencia de dos o tres docentes —
la posibilidad de que uno tome el tema y lo continle otro, sin discontinuidades ni
disrupciones—, hasta la anéloga aplicacion en la evaluacion.

En el otro extremo, se construyen acuerdos periféricos y esporadicos que dan cuenta
de consensos débiles. Se podria inferir que, en estos casos, la significacion que el
actor institucional le otorga a un espacio compartido hace que la opcion se limite al
rechazo o a la configuracién del espacio sin integracion. Una vez mas, el nudo de la
probleméatica parece construirse a propésito de la formacion docente. En
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consecuencia, se requeriria de procesos de formacion —inicial y en servicio—
sostenido en el tiempo, que le permitan a los docentes construir el objeto de
conocimiento integrado en términos de una didactica del espacio curricular.

Desde la perspectiva de la investigacion, y a pesar de las diversas adaptaciones de
que fue objeto en su periodo de implementacion, se interpreta que la céatedra
compartida ha favorecido el acompafamiento de los estudiantes y la disminucién de
horas libres —ante la presencia de dos o tres docentes en el aula—.En este ultimo
caso, aun cuando esta situacion no responda al disefio de la catedra compartida.

En relacion con la tutoria disciplinar, en términos concretos se la asimila a rutinas
como la de brindar técnicas de estudio o atender especificamente a estudiantes con
dificultades de aprendizaje. No se llega a internalizar el “nucleo” central de la
propuesta, consistente en revisar la légica epistemoldgica de cada disciplina y desde
ahi realizar ajustes en la practica, traducir cuestiones de objeto y método a tareas de
seleccién de contenidos o plantear actividades complementarias para estudiantes con
dificultades diagnosticadas desde este encuadre. En muchos casos, la tutoria
disciplinar queda subsumida a un “nuevo lenguaje” utilizado para describir las
practicas pedagogicas.

En definitiva, se podria interpretar que el desafio de incorporar una vision tutorial de la
disciplina requeriria de un proceso de asistencia continla y sisteméatica —a mediano y
largo plazo— por parte del ACE, como elemento de una planificacién estratégica para
la consolidaciéon de los saberes propios de cada espacio curricular — desde el dominio
cognitivo al procedimental — con eje en la dimensién subjetiva. Todo esto sumado a
nuevos saberes relacionados con los procesos de comprension del pensamiento
evolutivo — de los nifios-jovenes - e inherentes a la practica de la enseflanza en la
actualidad.

Se infiere que la tutoria disciplinar y la integracion curricular tuvieron escasa presencia
en las instituciones observadas, debido a diversos factores que incidieron en las
etapas iniciales del PECC y dificultaron la apropiacion por parte de sus destinatarios.
En consecuencia, se ha limitado, en la préactica, a la ejecucibn de un dnico
subcomponente curricular: la catedra compartida.

Por lo anteriormente sefialado, cabe sugerir al ACE que realice un abordaje de
asistencia especifica a todas las instituciones escolares incluidas en el PECC, en
atencion a los rasgos singulares que presenta este dispositivo y a los fines de afianzar
aspectos técnicos y pedagoégicos en la complejidad de la practica docente, desde la
perspectiva del trabajo en colaboracion.

d- Resignificacion del rol del preceptor: espacios de formacién y précticas
institucionales:: El acompafiamiento y contencion de los estudiantes que ingresan a
primer afio ha sido uno de los principios motores del Programa. Esto se traduce en
una resignificacion de la figura y rol de los preceptores, otorgando sustancialidad a la
funcion tutorial de los nifios-jévenes.

Esta perspectiva se evidencio en la oferta de capacitacion destinada a preceptores de
primer afio durante una serie de encuentros con especialistas en el tema. No obstante,
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dadas ciertas situaciones de contexto, no todas las instituciones participaron en esta
capacitacion. Del mismo modo, el recambio de personal en las escuelas no acompario
el aprovechamiento de la formacion recibida. En consecuencia, s6lo un determinado
namero de instituciones escolares han logrado capitalizar la formacién y capacitacion
que recibieron los actores —preceptores— en el Unico tramo de instruccion ejecutado
por el ACE.

El potencial aportado se ha ido diluyendo en la mayoria de las instituciones visitadas.
En algunos casos, entienden que se ha cumplido la cantidad de divisiones a cargo por
preceptor; otras, se vieron favorecidas por la presencia de docentes que apoyaron y
complementaron su labor con los preceptores. El desconocimiento —en algunos
casos— Yy las urgencias institucionales —en otros— parecen haber impedido su
aprovechamiento, con la consecuente limitacion del impulso inicial.

Antes bien, se expres6 una retraccion a la tarea burocratico — administrativa. En los
dichos se advierte la conciencia de los preceptores acerca de las problematicas de los
nifios-jévenes, de sus acciones mediadoras entre docente, estudiante y escuela;
estudiante y familia. Situados en la interseccion entre el adentro y el afuera de la
escuela, el adentro y el afuera del aula, han construido instrumentos de seguimiento y
comunicacion que no han sido reconocidos en su potencial. La sola recoleccion de sus
voces revela la complejidad de las culturas juveniles que alberga la escuela
secundaria.

Socializador, mediador, pedagdgico y administrativo, el rol del preceptor se ha tensado
por el extremo ultimo, histérico, en el sistema educativo. Las justificaciones mas
escuchadas fueron la del nimero de divisiones a cargo, el tamafio de los centros
educativos, la falta de cobertura de cargos por parte del ACE, la rotaciéon de cursos
asignados, las licencias sin cobertura; tal vez la incomprension del “nuevo” rol por
parte de algunos actores involucrados, junto a la falta acompafiamiento de una
regulacién actualizada.

La funcion del preceptor remite a una legislacién educativa que cuenta con varias
décadas. En ella no se encuentran reglamentadas las cuatro funciones que se espera
desempefie este agente de la administracion publica en las instituciones educativas
incluidas en el PECC. En el mismo sentido, seria relevante incluir el tratamiento de
este aspecto en el debate sobre la nueva organizacion de la escuela secundaria.

Del mismo modo, se sugiere sostener la capacitacion en el tiempo respecto a la nueva
concepcion de las funciones de los preceptores. Quizds no solo pensada para el
primer afio de la escuela secundaria, sino también para todos los cursos acorde a la
necesidad de acompafiamiento que requieren los nifios- jévenes.

Sin pretension de generalizacion, ni de aproximacién homogeneizadora a la realidad
de las instituciones escolares, se han recorrido algunas experiencias remarcables
sostenidas en gramaticas escolares construidas y reflexionadas criticamente,
directivos con capacidad de gestion, y docentes sustentados en el liderazgo
pedagdgico.
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Una consideracion aparte refiere a la demanda de formacién inicial y continla
originada en el reclamo de los actores institucionales —directivos, docentes,
preceptores—. En tal sentido, la oferta de capacitacion - en el marco de este Programa
y en otros- requiere de una focalizacidn en determinada estrategias de aplicacion.

En el caso especifico del colectivo docente — objetivo del PECC—, las miradas se
encuentran orientadas a lo interdisciplinar y lo transdisciplinar y se vislumbran
condicionadas por el proceso de formacion inicial. Podria hipotetizarse que no se
alcanza a discernir la opcion por las disciplinas o la didactica de las disciplinas, como
didacticas de objeto de conocimiento. “La construccion del conocimiento debe ser
enfocada desde el campo interdisciplinario” (Gvirtz, 2009)

En tal sentido, la ACE podria abordar una formacion organica y continda con
asistencia diferenciada —por ejemplo, trayectos pedagdgicos para graduados,
postitulos, diplomaturas, especializaciones o bien espacios formativos sistematicos—,
concretados a través de convenios en procesos de articulaciéon con oferentes —
institutos de formacion docente e instituciones universitarias—. Por lo mismo, se
sugiere proseguir la tematica a través de una investigacion especifica sobre sus
particularidades, caracteristicas y necesidades.

Una reflexion aparte merecen las evaluaciones de los aprendizajes desde la
perspectiva del PECC, donde se preveia una nueva forma de evaluacion, basada en
acuerdos previos sobre criterios y contenidos desde un espacio comun de
conocimiento. Sin embargo, y a partir de los testimonios recogidos en el trabajo de
campo, se expresa la dificultad en el logro de una practica de evaluacién concertada.
Si bien esta problemética excede el marco del presente trabajo —dado el alcance y la
dimensién planteada en el inicio de la indagacibn—se recomienda una revision de las
regulaciones, procedimientos y practicas de la cultura evaluativa vigente, que al igual
que los procesos de capacitacion continua invitan a un estudio en particular

Esta situacion se profundiza entre otras, por la escasa concentracion horaria de los
docentes y la falta de horas institucionales orientadas a estos propdsitos. Segun se
expresa en un estudio precedente: “las horas catedras para trabajo institucional
representan un largo anhelo del colectivo docente perteneciente al Nivel Secundario
de la educacién de la Provincia de Cérdoba” (Area de Investigacion Educativa.
SPIyCE. MEPC, 2008, p. 37).

Los espacios de autonomia profesional, los tiempos institucionales acompafiados por
concentraciones horarias, entre otros, son elementos que colaborarian en el
crecimiento y fortalecimiento no sélo de cada institucion educativa en particular, sino
también en la calidad de la oferta educativa en general.

Por otra parte, los resultados cuantitativos presentados son frutos de una recopilacién
en relacion con los posibles efectos del Programa para los afios 2005, 2006 y 2007,
segun los datos disponibles a los que hemos tenido acceso y estableciendo
comparaciones con los afios inmediatos anteriores.

Asi, en términos de promocién, no promocion de los estudiantes, los indices han
mejorado, para los afios 2005 y 2006 con respecto al afio 2004. En el afio 2007,
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vuelven a equipararse con el principio de la implementacién. Mientras tanto, los
indicadores de repitencia y desercion se mantienen en valores histéricos

Por otra parte se vizualiza el traslado de la problematica del rendimiento escolar de los
estudiantes al segundo afio del primer ciclo del nivel educativo de referencia. Esto
permite reflexionar sobre la necesidad de una revisidn sostenida en todo el Nivel
Secundario, en el marco de los lineamientos propuestos por la LEN.

Las disposiciones normativas, reglamentarias y administrativas que se emitieron para
el Programa se refieren en su gran mayoria al subcomponente adecuaciones
curriculares. Si bien se deja a salvo en las normas citadas supra que no se efectuaron
modificaciones al plan de estudios vigente, cabe destacar que toda propuesta que se
instale en las instituciones escolares necesita, para su sustento, de nuevas
regulaciones que contemplen aspectos no tenidos en cuenta o soslayados en la
normativa general. Estas nuevas facetas de la vida institucional educativa, al no ser
resueltas, generan tensiones al interior de las instituciones escolares y del sistema
educativo del cual forman parte.

En consecuencia, la propuesta del PECC introduce nuevos aspectos y reafirma el
supuesto de que las instituciones escolares son espacios publicos de “construcciéon”
del conocimiento a través de la revision de cuestiones curriculares sistematicas y de
procesos de articulacion inter e intrainstitucional.

El cambio de mirada parece radicar en el conjunto de los actores institucionales y extra
institucionales. Sin una cultura de didlogo compartido entre actor docente, preceptor,
directivo, supervisor, equipos técnicos y comunidad, respecto de los modos y maneras
de “leer” a los nuevos nifios — jévenes, no se produciran indicios de cambio o solucion.

Para el conjunto de actores institucionales, poder cumplir con las expectativas de los
nuevos perfiles de estudiantes del Nivel Secundario demanda cambios en las practicas
educativas y provoca al mismo tiempo fuertes desafios en la dinAmica institucional.
Los viejos mecanismos que regian la relacion docente-estudiante, brindando anclaje a
la autoridad pedagodgica y haciendo posible la continuidad institucional, hoy estan
siendo cuestionados y exigen ser revisados.

Parece conveniente, en tal caso, recuperar el consenso para la aceptacion de valores
y normas explicitas e implicitas que requiere el desarrollo de las actividades escolares
comunes. La escuela publica se impone hoy con un nuevo mandato histérico: formar a
los nifios-jévenes para el ejercicio pleno de la ciudadania - que se ejerza como
capacidad para la participacién a partir del reconocimiento de la pluralidad cultural
como valor y principio basico- previa asuncion de la propia identidad cultural ligada a
su ambito de pertenencia, grupo étnico, social y cultural.

Desde esta mirada, se manifiesta como una nueva sensibilidad para comprender las
diferencias culturales y como capacidad para reconocerse y reconocer al otro como
sujeto social portador de iguales derechos.

En sintesis, mas all4 de la suerte alcanzada por este Programa en cada institucion
escolar, se plantea la necesidad de focalizar las probleméticas educativas que han
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dado origen a las lineas de accién dispuesta en el disefio del PECC, en el contexto de
los nuevos cambios en la escuela secundaria.

Conforme a esta conceptualizacién, seria pertinente reflexionar sobre el
fortalecimiento en la construccion de “alianzas” basadas en la confianza y en el
aprendizaje mutuo, como forma de enriquecer el conocimiento y promover una via
posible para la mejora de la oferta y la satisfacciébn de la demanda, mediante una
inclusion educativa con calidad, a través de un compromiso compartido. En ultima
instancia, todo proceso de trasformacion de la escuela secundaria implica la gestacion
de una instancia de “transformacion cultura.
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