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Introduccién

En el marco de las Politicas generadas en los afios "90 desde los Organismos
Internacionales para los paises de Latinoamérica y en respuesta a estas politicas, se
plasma especialmente en nuestro pais una serie de normas legales que dan lugar al
comienzo de un proceso de renovacion para la Educacion Argentina.

“La Argentina se beneficia histéricamente con un Sistema Educativo de alta Calidad,
producto del lugar que la Educacion tuvo en el Proyecto Politico y econémico de la
Generacion de los 802

Segun cifras del Censo Nacional, la poblacion escolarizada de entonces era de:

Educacion Preescolar: 83,9 % (5 afios )?
Educacion Primaria: 95,7 % (6 - 12 afios)
Educacioén Prim., Secundaria, Super 71,8 % (13 - 17 afios) *

Con respecto a la poblacion universitaria en los "90 luego de un rapido proceso de
crecimiento desde la década del "80 alcanza en el total de las instituciones a méas de
900.000 alumnos en el sector Estatal y seguira creciendo a una tasa promedio de 3,3%
(1998-2008) superando en las ultimas estadisticas disponibles, un crecimiento del 30%
sobre el comienzo del periodo®. Las cifras de los nuevos ingresantes se mantiene
constante en cerca de los 300.000 a una tasa promedio del 0,9 % anual para el mismo
periodo®, con predominio de mujeres (57%) y de jovenes hasta 24 afios (60%)’. En el
sector privado las cifras del 2008 alcanzan a mas de 300.000 alumnos con un ingreso
anual de alrededor de 90.000 estudiantes, también con predominio de mujeres (55%).

En relacion el nimero de egresados es bajo, alcanzando el 5% de la matricula en el
sector Estatal y el 10% en el sector Privado.

Pese a la escolarizacién creciente en nuestro pais y en otros paises de América Latina®,
las cifras presentan rasgos muy desiguales siendo el promedio ponderado de 3,1 afios
para los mas pobres y de 11,4 afios para los mas ricos’, presentando fuertes
desigualdades entre los diferentes paises®. Los porcentajes de exclusién son mas
notorios si se analizan las poblaciones rurales. S6lo una escasa minoria de la poblacion
de América Latina puede completar los estudios secundarios, por lo general menos del
10%. Esta situacion es mas frecuente en los grupos de edad mas avanzada, donde el
promedio de tres afios de escolaridad los ubica en la categoria de analfabetos

% Ministerio de Cultura y Educacion, Junio 1996.

% En los ultimos dias se han conocido a través de declaraciones del Sefior Ministro de Educacion que la
Asignacion Universal por Hijo ha impactado favorablemente en el ingreso de los nifios y jovenes al Sistema
Educativo, especialmente en los niveles preescolar y medio(200/300.000 nuevos ingresos).

* Primaria (11,9%); Media (59,2%) y Superior (0,7%)

®931.010 - 1.283.482, Anuario 2008 de Estadisticas Universitarias, CIIE-SPU, Ministerio de Educacion.
©248.093 (1998) - 271.428 (2008), CIIE-SPU, M.ED.

! Ingresantes hasta 19 afios- 33,9% (92.092/2008) y hasta 24 afos- 25% (67.775/2008), CIIE-SPU,M.ED.

® Argentina, Chile y Uruguay presentan las cifras mas bajas de exclusién. Brasil, Paraguay y Peri presentan
grandes desigualdades al interior de sus paises y los paises como El Salvador, Nicaragua y Honduras son
inequitativamente homogéneos.

 CEPAL/UNESCO, 2008-2009;

1% ver Anexos



funcionales, siendo los grupos mas jovenes los que se han beneficiado de las politicas
que promocionan la escolarizacién formal. Mas alla de estas desigualdades es posible
afirmar que las politicas devenidas en las ultimas décadas, en general, han impactado
favorablemente en las Agendas educativas. No obstante, subsiste un gran namero de
problemas que se replican en los diferentes niveles del Sistema Educativo: son viejos y
nuevos problemas que deben ser atendidos integralmente, la repitencia y/o permanencia
es muy alta; los niveles de calidad son muy bajos y heterogéneos; los que llegan a la
Universidad son muy pocos y el egreso al mundo del trabajo es muy reducido, sin
mencionar las escasas oportunidades para insertarse profesionalmente.

Las causas son diversas y complejas:
- curriculares;
- de formacion docente;
- presupuestarios;
- organizativos;
- estructurales; entre otras.

En casi todos los paises de la regién, durante la década de los "90 se llevaron a cabo
reformas educativas y ademas se instituyeron sistemas de evaluacion y acreditacion que
convirtieron a las instituciones y a los estudiantes en objetos de estudio, transparentando
situaciones y mostrando la desigualdad de los logros alcanzados en los diferentes niveles
del sistema educativo. Durante los u(ltimos afios estos sistemas de evaluacion y
acreditacion se extendieron a escala regional e internacional®* y se establecieron redes
que adecuaron criterios y estandares comunes que generaron un sistema de
aseguramiento de la calidad que pretende reforzar la cooperacién entre paises, que a
través de el aumento de la inversion publica en Educacién y las reformas curriculares
debieron enfrentar la problemética de manera integral: favorecer la inclusién social en los
niveles primarios y secundarios*? y mejorar los niveles de calidad para facilitar el acceso a
las universidades y al mundo del trabajo, al mismo tiempo que se procuraba avanzar en la
mejora de la oferta de la Educacidon Superior, en especial en un contexto de creciente
internacionalizacion. Los resultados de los dltimos afios demuestran que los sistemas han
sido mas eficientes en escolarizar la poblacion **que en mejorar la calidad de los
aprendizajes en especial sin notamos que el crecimiento de la matricula no fue
acompafiado de un crecimiento proporcional de los recursos'. Los logros mas
significativos se ubican en el nivel de la Educacién Superior, en el que haremos especial
hincapié al describir los principales ejes normativos en que se basan los programas
implementados en el periodo. En sintesis, ademas de la voluntad politica, se requiere una
mayor movilizacién de recursos con claros criterios de transparencia, eficiencia y equidad.

Ejes Normativos en que se basa lareforma del Sistema Educativo

A partir del Congreso Pedagogico Nacional (1984-88) se sancionan en el pais tres leyes
gue son clave en el origen del reordenamiento del Sistema Educativo en Argentina:

™ programas PISA; MEXA; ARCU-SUR;

2 Entre las Metas del Milenio para el 2015 se esperaba universalizar la terminacién de la primaria y alcanzar
el 75% de la finalizacion de la secundaria.

'3 La region ha logrado la casi universalizacion del acceso a la Educacion Primaria, se matricula el 93% en
2008, pero finaliza el 89,6% y en algunos paises (5 de 18 paises analizados) no logran completarla entre el 12
y 38%. Sobre el objetivo del 75% que fijaba uno de los objetivos del Milenio, concluyen la Secundaria sélo el
52,1% y en 6 paises el porcentaje no supera el 38%. CEPAL,2009.

4 36lo en el Presupuesto para 2011 se contempla alcanzar el objetivo de 6% del PBI para la inversion
educativa.



En 1992, la Ley de Transferencia (24.049);

En 1993, la Ley Federal de Educacion (24.195);

En 1995, la Ley de Educacién Superior (24.521).
La Ley de Transferencia permite el pasaje de la oferta educativa en manos de la Nacion a
las Provincias', proceso que se extiende hasta 1993. La transferencia implica la
disponibilidad de recursos y financiacién adicional.

La Ley Federal de Educacion establece la obligatoriedad escolar hasta los 10 afios, la
renovacién organica en ciclos y niveles; la actualizacién de los contenidos (Basicos
Comunes); una mayor autonomia escolar; el establecimiento de una Red de Formacion
Docente; la implementacion de Sistemas de Informacion dtiles a la Gestion; la
descentralizacién del Gobierno escolar y la Evaluacion del Sistema.

La Ley de Educacién Superior (LES) que coloca en un pie de igualdad a las IES
universitarias con las no universitarias; reconoce su autonomia; promueve las
innovaciones para la transformacion estructural de las universidades; incentiva la
investigacion y la extensién e incorpora la Evaluacion y la Acreditacion de instituciones y
programas’® respectivamente, creando la CONEAU como organismo descentralizado que
dara origen al Sistema de Aseguramiento de la Calidad mas avanzado de la region.

A partir de la sancion de estas normas comienzan a cobrar sentido conceptos tales como
Calidad y Equidad; Eficiencia Administrativa y de la Gestibn universitaria;
Profesionalizacion Docente; Incentivos Docentes para la Investigacion; Regularizacion de
carreras consideradas de Riesgo publico; Incremento progresivo del Presupuesto y
mejora de las asignaciones basadas en el poder de decision de las instituciones. A todo
ello debemos agregar la dimensién internacional basada en la necesidad de
complementacion y el abordaje de problemas complejos a partir de la generalizacion de
las tematicas y la estandarizacion de los enfoques y objetivos y que diera lugar a
programas de cooperacion internacional y de movilidad universitaria.

Las autoevaluaciones y las evaluaciones externas “por pares” revelan los puntos criticos
de la problematica universitaria: el acceso a la Universidad; la desercion antes de los dos
anos; la excesiva permanencia de los alumnos en las carreras; los bajos niveles de
graduacion; la accesibilidad al mundo del trabajo profesional y la falta de compromiso de
las instituciones en este sentido; la diversidad y heterogeneidad de las Ofertas de
formacion continua y de posgrado; la concentracion de los programas de investigacion y
sus fondos en un escaso numero de instituciones y la falta de organicidad en los
programas de extension en marcha, como la falta de articulacién de estas funciones con
la de ensefianza.

De este modo, a partir de sus reflexiones, las instituciones de Educaciéon Superior desde
sus programas educativos, comprometidas con el quehacer docente, la investigacion y las
actividades de vinculacion y extension comienzan a generar un cuerpo de mejoras que les
permita atender los desafios de este nuevo contexto en que se desenvuelve el Sistema
Educativo, dando lugar a un nuevo perfil de universidad capaz de optimizar la formacion
de recursos humanos y generar nuevos conocimientos acordes con las demandas
sociales.

!> Se transfiere el 20% de la Oferta global de instituciones de Nivel Secundario y Terciario.
16 Acreditacion de carreras Reguladas por el Estado.
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Los procesos de innovacion en las instituciones de Educacién Superior
Como se producen las innovaciones?

Si se parte del supuesto de que el uso del saber genera saber, la produccion de
conocimientos e innovaciones aumenta las competencias de los actores y sus
instituciones. Pero la innovacion tiene efectos complejos: por un lado permite crear
proceso o productos nuevos y por otro tiene un caracter destructor sobre lo que se
renueva. La légica de la innovacion depende de la red de relaciones que mantienen las
instituciones en un momento determinado. Una forma de innovar que tienen las
instituciones es proveerse de las innovaciones desarrolladas en otras instituciones, una
segunda forma de innovar es adaptar los propios procesos para ganar eficiencia, el tercer
método de innovacion consiste en posibilitar la colaboracion y la participacion de los
usuarios del sistema y por ultimo existe la innovacién en procesos y productos sobre la
base de la cooperacion con otras instituciones. No se trata de una légica lineal, una forma
no es excluyente de la otra y supone la interaccion entre distintos procesos y diferentes
actores. Luego, el proceso de innovacién es un proceso de aprendizaje interactivo que
permite mejorar las competencias entre los participantes (actores e instituciones). Lo
mismo sucede con la transmision y difusién de conocimientos. El enfoque que queremos
darle a este trabajo se ubica en torno al tema de la sostenibilidad o sustentabilidad, en el
contexto de la Educacién Superior. Algunos autores ’'sefialan que la sostenibilidad debe
ser percibida como un trabajo en evolucién en lo que respecta a su implantacién en los
sistemas universitarios. Entre los desafios que se sefialan para el logro de la
sostenibilidad en las universidades de la regién interesa destacar la movilizacion de los
docentes y estudiantes. Mas que desafios implicarian nuevas oportunidades de generar
estrategias de comunicacién y articulacion entre las IES en una amplia diversidad de
areas de estudio y actividades académicas. En este sentido deben reorientar las
estrategias de competitividad hacia las relaciones equitativas con los demas a través de
desarrollar en los estudiantes, que son el potencial, el compromiso social en el trabajo y
en la vida. Preparar a los alumnos para una vida profesional caracterizada por continuos
cambios y en la cual el aprendizaje por la accién y en interaccibn con otros es
indispensable para el desarrollo del conocimiento. Luego, los estudios universitarios
deben contribuir a desarrollar las competencias vinculadas con el potencial para la
innovacion en el puesto de trabajo: la capacidad para generar nuevos conocimientos y
adoptar decisiones y movilizar recursos.

En este contexto, qué papel le cabe a la evaluacion, que relacién se establece con las
reformas y con las innovaciones de la Educacion Superior?

Algunos autores™ distinguen dos paradigmas, el que concibe a la Educacién Superior
segun la l6gica de mercado y otro que la concibe como un bien puablico, asignandole a
cada uno su propio modelo de evaluacién: la evaluacion como control y la evaluacion
como productor de sentidos. Sin embargo, esta polarizacion pierde su razén de ser si
analizamos la funcion de la Educacion Superior desde la éptica de la sustentabilidad y la
funcion de la evaluacion como aseguramiento de esa sustentabilidad en tanto sus
implicaciones éticas y politicas, no solo técnicas o regulatorias.

" walter Filho, Universidad Metropolitana de Londres. Director del Centro de Cs.aplicadas de Hamburgo,
2009.

'8 José Dias Sobrinho: Evaluacion ética y politica en funcién de la educacion como derecho publico o como
mercaderia, 2007.



Ante un panorama cuasi desconocido como el que nos abre la multiplicacién de la oferta
de Educacion Superior, la internacionalizacion de los programas y el atractivo de la
movilidad y la cooperacion con otros paises de la region, la evaluacion emerge como un
legitimador de la calidad™ de las competencias institucionales de las ofertas de Educacion
Superior, no en el sentido de la acountability sino de la responsabilidad sustentable de las
instituciones de Educacion Superior.

Centrandonos en el concepto de Movilidad, describimos algunas experiencias vigentes,
aun incipientes:

Movilidad

Abarca el intercambio de docentes y alumnos entre universidades de distintos paises a
nivel regional o internacional, la participacion en redes académicas internacionales y la
realizaciébn de convenios y acuerdos entre universidades e instituciones. Implica la
consolidacién de los espacios de cooperacion académica, cientifica y tecnolégica en los
campos prioritarios del conocimiento

Programa de Movilidad MERCOSUR

Este programa abarca proyectos y acciones de gestion académica e institucional que
tienen como objetivo fortalecer la conciencia ciudadana a nivel regional que facilite la
construccién de una experiencia de integracion, colaborando a la creacion de un espacio
comun de Educacién Superior. Tiene como meta la generacion de una Cultura de la
movilidad académica entre los actores universitarios, facilitando el intercambio de
informacién y la consolidacién de los proyectos académicos.

El Programa MARCA

A través del Programa de Internacionalizacién de la Educacién Superior y Cooperacion
Internacional de la SPU, se ha establecido un programa que cuenta con plazas
disponibles® por pais y por semestre para las instituciones donde se dictan las carreras
de Agronomia (72); Ingenieria (76); Medicina (39); Arquitectura (43); Enfermeria (68) y
Veterinaria (43). Participan del programa los paises del MERCOSUR mas Bolivia y Chile.
Las carreras participantes coinciden con aquellas que fueron acreditadas por los procesos
regionales de acreditacion.”*

Otras experiencias a nivel internacional

En el espacio Iberoamericano se ha generado el Programa Pablo Neruda para impulsar el
intercambio estudiantil y la investigacion en Educacién. Es un programa de movilidad
académica, del ambito regional y de caracter multilateral. EIl intercambio se organiza
entre estudiantes y profesores del nivel de doctorado, esta estructurado en redes
teméticas conformadas por instituciones de educacion superior donde participan un
minimo de tres universidades de los paises participantes. Cada pais define las areas
cientificas prioritarias y hace publico el listado de carreras que participan. Al igual que en
el Programa MARCA, la condicion de participacion es que los programas participantes
cuenten con la acreditacion de sus respectivas agencias nacionales. En la experiencia

19 calidad segun niveles de pertinencia, eficacia y eficiencia.
20 gpy, Programa MARCA, Nro. de plazas para el 1° semestre 2009, total 187 plazas.
2L MEXA, Mecanismos Experimental y ARCU SUR



Piloto realizada entre agosto de 2009 y julio de 2010 participaron 30 universidades; 5
redes tematicas; 76 estudiantes y 88 docentes. Los resultados a través del seguimiento y
las reuniones de evaluacion se consideraron altamente satisfactorios y desde principios
de 2010 se han llevado a cabo acciones de difusién y visibilidad del Programa
(presentaciones en Foros y Seminarios internacionales, entrevistas, etc).

El Espacio Comin ALCUE de Educacién Superior® es una iniciativa de los paises de
la Unién Europea, de América Latina y del Caribe para la constitucion de un entorno de
interaccion y cooperacion bilateral y multilateral de sus sistemas de Educacion Superior.
Su origen se encuentra en la Conferencia de la Cupula de Rio de Janeiro realizada el 29
de junio de 1999, en la cual los Jefes de Estado y Gobierno expresaron su voluntad
politica de intensificar las relaciones entre esos paises e identificaron la educacién
superior como una de las prioridades de accién. Los objetivos y metas principales del
Espacio Comun ALCUE de Educacion Superior fueron establecidos en la Conferencia de
Ministros de Educacién de paises de la Unién Europea, de América Latina y del Caribe,
realizada los dias 2 y 3 de noviembre del afio 2000 en Paris, cuya declaracion proclama la
Educacién Superior como un bien publico, esencial para el desarrollo humano, social y
tecnoldgico, y la reafirma como factor esencial para superar las desigualdades entre las
personas, instituciones educacionales y sociedades nacionales, y para el ejercicio
equilibrado de su interdependencia. En su Plan de Accion 2002-2004, se establecen los
siguientes objetivos para el periodo: a) elaboracién de estudios sobre los programas de
movilidad; b) realizacién de Seminario ALCUE sobre los Sistemas de Convalidacion de los
periodos de estudio; c) creacion de catedras de estudios europeos, latinoamericanos y
caribefios para facilitar la movilidad de profesores; Realizacion de Seminarios ALCUE con
especialistas sobre evaluacién de la calidad de instituciones y programas de Ensefianza
Superior; d) creacion de un Foro ALCUE de Educacion Superior de informacion y debate
sobre la Evaluacion de la Calidad de la Ensefianza Superior y sobre la Acreditacion y e)
Elaboracion de un estudio sobre la acreditacion y la convergencia de los programas de
estudio (titulaciones). Ademas de acciones transversales como la creacién y
fortalecimiento de Centros de Investigacion y estudios latinoamericanos y caribefios, en
Europa, y europeos en América Latina y el Caribe; el fomento de encuentros de
especialistas sobre la formacién técnica y profesional de nivel superior; el apoyo a la
creacion de bibliotecas virtuales y la organizacion de cursos de formacién en Integracion
Regional. Por otra parte a través de FLACSO-México se pone en marcha la Catedra
ALCUE, titulada Sociedad del Conocimiento. La Catedra ALCUE (plataforma virtual de
aprendizaje) ofrece un espacio de reflexion cientificamente fundado y actualizado sobre
los debates recientes del concepto Sociedad del Conocimiento. Una instancia de diadlogo
tendiente a comparar el tratamiento del problema de la Sociedad del Conocimiento en la
Union Europea y su dinamica en América Latina y el Caribe. Promueve la comparacion de
las estrategias de Politica Pablica en la Union Europea y América Latina y el Caribe para
la promocién de la cultura de la innovacién y la consolidacién de instituciones
emprendedoras (entre ellas la Universidad) y los analisis y estudios sobre egresados de
Educacién Superior y su vinculacion pertinente con el mundo del trabajo.

Implicancias de las Conferencias y Encuentros Internacionales para la regién en
relacién a latemética

En la primera década del siglo XXI comienzan a establecerse nuevos espacios a nivel
internacional y principalmente articulando la relacién entre la Union Europea y América

22 Informe ALCUE, abril 2008, Diana Romero, CONEAU, con Fuente en www.flacso.edu.mex.
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Latina y el Caribe, cuyas declaraciones orientan las politicas actuales de Educacion
Superior con proyeccion a la préxima década:

La Declaracién final del CRES2008 establecia una serie de prioridades en Politica de
Educacion Superior en relacién al tema que nos ocupa, como ser: a) la necesidad de
regulacion de las ofertas transnacionales, hasta ese momento reducidas a las carreras de
Posgrado y la educacion continua con ofertas a distancia, con escasa proliferacion de la
instalacion de sedes en el exterior, pero con una activa participacion en acuerdos con
Universidades del ambito local con el otorgamiento de doble titulacion; b) la multiplicaciéon
de agencias de acreditacion en cada pais y su integracion a nivel regional a través de la
armonizacion de estandares y el desarrollo de mecanismos y procedimientos de
evaluacién y acreditacion, promoviendo el debate técnico-politico entre las agencias y los
sectores productivos y cientificos; c) la implementacién de observatorios de buenas
practicas laborales y productivas; d) promocién de redes regionales y globales y difusion a
través de estas redes de las agendas nacionales y las actividades de intercambio; €)
desarrollo de bases de datos y su actualizaciébn sobre programas e instituciones de
Educaciéon Superior, implementacion de portales y elaboracion de rankings diversos; f)
construccién de registros de expertos internacionales como banco proveedor de
observadores y pares para participar en los procesos de cooperacion e intercambio; g)
conceptualizacion y organizacion de un sistema de informacion y orientacion de la oferta y
demanda laboral a nivel regional y h) la generacion de mecanismos de articulacion entre
los centros de formacién y el entorno productivo y social, entre otras.

La Conferencia internacional de Educaciéon Superior desarrollada en Paris en 2009
desarrolla la tematica de "Las nuevas dindmicas de la Educacion Superior y de la
Investigacién para el Cambio Social y el Desarrollo”, en su declaracion final se priorizan
algunos aspectos relacionados con el eje de este trabajo, los mismos son:

a) la Responsabilidad Social de la Educacion Superior, donde se establece que las
IES a través de sus funciones de docencia, investigacion y extension, incrementando su
mirada interdisciplinaria y promoviendo el pensamiento critico, debe contribuir a la
educacién de ciudadanos éticos, comprometidos con la paz y los derechos humanos.;

b) el Acceso, Equidad y Calidad, creando las condiciones para la culminacién de los
estudios con éxito y brindando formaciébn que anticipe las necesidades sociales y
atendiendo los desafios de calidad que implica la expansion del acceso a la educacion
superior a través del establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad;

c) Internacionalizacidon, Regionalizacion y Globalizacién, acortando las brechas del
Desarrollo e incrementando la transferencia del conocimiento a través de las redes y
asociaciones internacionales de universidades y sistemas nacionales de acreditacion y
aseguramiento de la calidad que promuevan su trabajo en red, contrarestando las usinas
de titulos espureos y promoviendo acciones de cooperacién Sur-Sur y Norte-Sur-Sur en
docencia, investigacion e innovacion.

Coincidentes con estas prioridades, destacamos dos de las metas que conforman el Plan
de Accion de UNESCO para los préoximos afios: a) promover el intercambio de
experiencias e informacion y b) fomentar la movilidad internacional y el intercambio de
docentes y estudiantes;

El Foro de Ministros de Educaciéon de la Unién Europea y de América Latina y El
Caribe sobre "Educacién, Innovacion e Inclusién Social’, realizado en Madrid, Espafia
entre el 25 y 26 de marzo de 2010 elabor6 una serie de conclusiones para ser
transmitidas en la VI Cumbre UE-ALC, que se celebraria en Madrid el 17 de mayo de



2010. El foro fue organizado por el Ministerio de Educacién de Espafa y por la OEI
(Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) y
ofrecio la oportunidad de reflexionar y de intercambiar ideas y experiencias sobre el papel
de la educacion y de la innovacion para el desarrollo y la inclusion social en torno al
proyecto "Metas Educativas 2021", el Foro convoc6 a los Ministros de Educacion, a altos
funcionarios de los paises miembros, a las Agencias de Cooperacion de diversos paises
europeos, a la Comisién Europea y a diferentes organismos internacionales invitados
(BID, BANCO MUNDIAL, CEPAL, UNICEF, CECC). En este contexto y refiriéndonos
exclusivamente a las declaraciones inherentes a la Educacién Superior, sintetizamos lo
siguiente: “"Reiteramos que la educacion y la innovacion son las herramientas
fundamentales para el desarrollo de los paises y que no es posible el progreso de los
pueblos y de sus ciudadanos si ho se da la maxima prioridad a la educacion en las
politicas publicas, partir de estas propuestas, destacamos la importancia de prestar
especial atencién a los siguientes objetivos para lograr transformar la educacion y la
sociedad: i) Promover una oferta atractiva de Educacion Técnico Profesional que asegure
la relacién entre educacion y empleo; esté en consonancia con el desarrollo econémico y
social de los paises, se disefie en torno a competencias profesionales e incluya un tiempo
suficiente de practicas en centros de trabajo; ii) Impulsar las TIC en la educacion con el fin
de reducir la brecha social y digital entre los diferentes sectores sociales; aprovechar las
posibilidades de las TIC para favorecer el conocimiento y la innovacion; iii) Promover la
innovacion, la movilidad y la investigacion cientifica de forma tal que se dé prioridad a la
creacion del Espacio Comun ALC-UE en materia de Educacién Superior, orientado hacia
la movilidad y la cooperacion, en consonancia con los acuerdos de la declaracion de la
Cuarta Cumbre UE-ALC celebrada en Viena; se reconozca la importancia de la ciencia y
la tecnologia para el desarrollo econémico y social sostenible de nuestros paises, lo que
incluye la mitigacién de la pobreza y la inclusién social; se fortalezcan las plataformas UE-
ALC para la ciencia y la tecnologia en desarrollo de los acuerdos de la Declaracion de
Viena'. Las declaraciones finalizan convocando a la realizacién de un Foro en 2012.

El Encuentro de Rectores de Universidades en Guadalajara en junio de 2010 en el
segundo eje de recomendaciones para 2015 plantea una universidad sin fronteras y
promueve la movilidad y la internacionalizacion universitaria a través de un programa
iberoamericano de movilidad académica con financiacién mixta, publica y privada con
reconocimiento automatico de los estudios. Esta estrategia de internacionalizacion debera
contar con el apoyo de la movilidad virtual y un sistema de comunicacién y difusién que
contemple la captacion de estudiantes y profesores extranjeros basada en la mejora de la
calidad y el atractivo de la diversidad. Promueve ademas, el desarrollo de mecanismos
para la creacion de programas conjuntos y estructuras compartidas para la difusién de sus
capacidades en el exterior. En el tercer eje de recomendaciones plantea ademas
establecer una red virtual iberoamericana para la formacién docente del profesorado y el
refuerzo de estructuras para la innovacion pedagdgica y el perfeccionamiento docente.
Conjugando por otra parte, el establecimiento de una red de observatorios para la
insercion laboral que impulsen medidas para estimular la formacion practica de los
estudiantes. El quinto eje plantea la universidad abierta, cientifica, formadora, critica,
globalmente competitiva, innovadora y emprendedora y promueve la construccién de un
sistema de indicadores comunes que permitan comparar los avances de las universidades
en el espacio iberoamericano del conocimiento.

Algunas conclusiones

La inequidad del acceso a la Educacion, objeto de debate de fines de los "80 y toda la
década del 90, se explica por la obstaculizacion del acceso al trabajo estable y digno que
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genera en los jévenes de nuestras generaciones una ausencia de la percepcién de futuro,
el aumento de la conflictividad, la tension crénica y crecientes demandas implicadas que
conllevan una crisis de la legitimidad y eficacia de las instituciones. Ello implica el
desarrollo de capacidades institucionales publicas y privadas para formular y ejecutar
proyectos y programas transformadores. Ello requiere ademas, la difusion adecuada de
estas acciones a través de la creacion de canales novedosos y participativos, mejorando
la capacidad de gestidn de la informacion y estableciendo relaciones de cooperacion en el
ambito local, nacional e internacional. La tendencia global generada en los “80,
continuada en los "90 y actualizada en esta Ultima década como corriente renovadora
internacional de la Calidad y Aseguramiento de la Calidad se extiende al ambito
iberoamericano. Sin embargo, la evolucién de estos procesos ha sido desordenada y
heterogénea. Parte de esta generaciéon y multiplicacién de procesos lo configuran las
experiencias de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior acompafadas de
otros programas anejos como el MARCA y el Programa Andrés Bello, que en relacion al
enfoque desarrollado obliga a las IES a sistematizar acciones y programas que venian
evolucionando. Se genera como resultado un alto impacto a nivel institucional, normativas
y reglamentaciones. A nivel de la region se han multiplicado las redes de universidades y
se han comenzado a desarrollar observatorios y foros de discusion sobre buenas
practicas y universidad sustentable. A su vez, se refuerza la conciencia de la necesidad
de la existencia de recursos humanos, tecnoldgicos y cientificos renovados en numero
suficiente y la necesidad de mejorar las capacidades de gestion de las IES, permitiendo
una utilizaciéon eficaz y eficiente de los recursos. La propuesta se orienta a establecer un
marco de andlisis, que partiendo de las politicas generadas en los "90, se contindan bajo
el paradigma de la Universidad Sustentable lo que implica una redefinicion de roles y
funciones. Es en ese frente que perfilamos hacia el 2021, cual sera la funcién de la
universidad en un contexto cada vez mas complejo, signado por la internacionalizacion, la
integracion iberoamericana y la promocién de los programas de movilidad territorial de
estudiantes y docentes. En este sentido, nos parece valiosa la experiencia que se
desarrolla en la Union Europea, el denominado Grupo E4% a partir del Proceso Bologna
donde participan las asociaciones de universidades procurando el desarrollo de los
jovenes para un futuro sustentable y la generacién creciente de organizaciones de
jévenes y estudiantes que claman por mayor participacion en estos procesos.

S E4 Group

El denominado "E4 Group”, que esta formado por los principales organismos de educacion superior a nivel
europeo: la Asociacién de Garantia de la Calidad (ENQUA), la Unién de Estudiantes Europeos (ESU), la
Asociacién de Instituciones Europeas (EUA) y la Asociacion Europea de Educacién Superior (EURASHE). El
objetivo de esta institucién sera promover la movilidad académica internacional de la comunidad universitaria.
(PDI- Movilidad de Docentes, Movilidad de ALUMNOS y PAS- Movilidad del Personal No Docente con Fines
Educativos - (Programa LLP: ST STAFF Training), asi como fomentar la colaboracion entre instituciones de
Educacion Superior dentro de las reformas del Proceso de Bologna. Por iniciativa de este grupo, en marzo de
2008 se constituye en Bruselas el EQAR (el Registro de la Garantia de la Calidad de la de Educacion Superior
Europea), surge de la necesidad de adaptar las estructuras institucionales a las nuevas realidades del Espacio
Europeo de Educacion (EEES).
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