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A compreenséo do conjunto de politicas educacionais tornou-se uma discussao
necessaria para compreendermos os rumos da educacgao superior no Brasil.

Na busca de uma referéncia para orientar a construcao da pesquisa, ha um
direcionamento para a racionalidade das politicas destinadas a educacao superior. Por
isso, utilizamos as idéias de Demerval Saviani (1993), autor que discute a necessidade
da compreensédo do texto e o contexto histérico de politicas educacionais. Segundo o
referido autor, para compreender o significado real da legislacdo ndo basta ater-se a
“letra da lei”, pois também é preciso captar seu “espirito”. Ou seja, além de analisar o
texto também € preciso compreender e investigar o contexto.

O contexto de formulacéo das leis, referenciado de acordo com Saviani (1993)
nos permite compreender que existe, por tras da “letra” uma contextualizacdo que a
formalizou. Assim, entendemos a necessidade de analisar tanto os diferentes atores
gue fazem parte do processo de constru¢cdo das politicas destinadas a educacéo
superior, quanto a sociedade que cria e implementa essa lei.

Analisar os diversos atores sociais que fazem parte da elaboracéo das politicas
educacionais destinadas a educacéao superior significa compreender as estruturas que
fazem parte do sistema de educacdo superior. Num primeiro momento, tornou-se
necessario distinguir o contexto no qual os “grupos de interesse” estabelecem disputas
e influenciam a formulacdo de politicas da educacdo; para entdo analisar esses
“grupos de interesse”, que possuem uma série de projetos e documentos destinados a
“influenciar” determinadas normas, regras, para o desenvolvimento econémico e social
de diferentes nacdes.(BOURDIEU, 1989; 1983b).

Utilizamos também o referencial de Barroso (2003), que explica que a
problematica da reforma e reestruturacéo do Estado tornou-se o tema principal do fim
do século XX, passando assim a promover a discussdo sobre medidas politicas e
administrativas na area educacional, no sentido de alterar os modos de regulacdo dos
poderes publicos no sistema escolar, ou substituindo esses poderes por entidades
privadas.

Esse referencial nos faz compreender que existe uma série de atores sociais
gue ficam implicitos na formulagcdo e implementacdo de politicas educacionais.
Barroso (2003) destaca as dimensdes da coordenacéo, controle e evidéncia exercidas
pelos detentores de uma autoridade legitima nas politicas educacionais, colocando o
processo de regulacdo enquanto producdo de regras que orientam o funcionamento
do sistema e que também (re)ajustam a diversidade de acBes dos atores em funcdo
das mesmas regras. Os atores sociais que fazem parte do processo de formulacdo
das medidas politicas possuem sua autoridade legitima e, desse modo, possuem
legitimidade para regular o sistema educacional.

Sendo assim para compreender o contexto da formulagéo de leis, seguindo as
idéias e concepcdes sobre educacao superior no Brasil, torna-se necessario direcionar
um olhar mais atento para as propostas e idéias de organismos internacionais que
dissertam sobre a educacdo superior. Eles sdo apontados como atores sociais que
influenciam tanto na formulacédo quanto na implementacéo dos sistemas educacionais,
possuindo suas préprias regras na producéo e legitimidade das acfes politicas.



1.Documentos dos organismos internacionais: concepg Oes para a educacéao
superior na América Latina

Para compreensdo dos rumos da educacdo no Brasil, tornou-se necessario
realizar a andlise de documentos de organismos internacionais, como a Unesco, a
Cepal e 0 Banco Mundial, elaborados nos anos de 1990, que expressam a abordagem
desses atores sociais no que se refere a autoridade e legitimidade no contexto da
influéncia, da elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais em diferentes
paises, principalmente os da América Latina:

1.1.Educacion y Conocimento: Eje de la Transformaci  on Productiva con Equidad

O documento, elaborado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe traz, segundo seu préprio prefacio, direcdes para a proposta de agdo em
ambito das politicas e instituicbes que podem favorecer as vinculacdes sistémicas
entre educacédo, conhecimento e desenvolvimento, seguindo o que entende enguanto
condi¢des dos anos de 1990. A idéia central proposta no documento € a incorporacao
e difusdo deliberada e sistematica do progresso técnico, que constitui o pivd da
transformacdo produtiva e sua compatibilidade com a democratizacdo politica e
crescente equidade social. Trata-se de um documento que destaca uma proposta de
fortalecimento da base empresarial, infraestrutura tecnoldgica, abertura para a
economia internacional, formacgéo de recursos humanos e um conjunto de incentivos e
mecanismos que favorecem o acesso para a geragédo de novos conhecimentos.

Nos capitulos que trazem uma proposta politica sobre educacéo, a inovacao é
um dos marcos que deve marcar 0s paises do terceiro mundo, paises em
desenvolvimento. A chave do desenvolvimento econémico tem como referéncia o
sistema de producédo do conhecimento e o sistema de producdo de bens e servigos.
Dentro dessa perspectiva € mais facil entender algumas questdes no que se refere a
educacdo, ja que ela é vista, em alguns textos enquanto uma prestagao de servigos.

A Cepal realiza algumas propostas para os anos de 1990: esfor¢o interno
imprescindivel, indelegavel e impostergavel, com a idéia de promover acordos, e
condi¢des para desenhar politicas de mobilizacdo de recursos internos com metas de
transformacdo produtiva e de equidade, apoiado na cooperacdo e integracdo
regionais; recursos humanos e difusdo do progresso técnico; readequacao do Estado,
que deve prestar apoio a base empresarial, para que exerca responsabilidade no
ambito produtivo e também promova o desenvolvimento de suas capacidades para
alcancar niveis internacionais de competitividade e buscar equidade, impulsionando a
sustentabilidade ambiental, apoio externo para possibilitar a transformacéo produtiva
com equidade

Uma das questdes resgatadas € a introduc¢édo de elementos do mercado e que
permitiriam introduzir perspectivas sobre o a idéia de crescimento baseada na
aprendizagem, ressaltando ainda que essa relacdo pode resultar num crescimento
educacional lento e de baixa qualidade. Assim, o processo de aprendizagem
fundamenta-se sobre discussdes ligadas ao conhecimento empresarial e a capacidade
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do conhecimento empresarial dos paises desenvolvidos. O que implicaria em realizar
uma discussao sobre o papel dos empresarios enquanto ponto fundamental para o
processo de acumulacdo de conhecimentos.

O texto ainda adota uma abordagem teérica que afirma que, dentro de uma
sociedade baseada conhecimento, a educacdo deve fundamentar-se em uma funcéo
pragmatica, centrando-se na transmissédo da responsabilidade social, demanda ética,
valores e moralidade. E para que se alcance esse éxito deveria haver um grau
elevando de conhecimento e muita disciplina escolar.

Dentre as conclusbes, a educacdo € destacada como geradora de
responsabilidade social: a sociedade de conhecimento irA gerar trocas de
conhecimentos entre os paises; a educacdo é um dos melhores dispositivos que
possuem o0s governos para melhorar o desempenho competitivo de suas industrias; os
principios que guiam uma politica educativa tém conseguido éxito em condi¢cdes
comuns em diferentes nacdes, no que se refere a qualidade, valorizacdo docente e
articulagéo entre sistema educativo e empresas e associacdes de empresas.

Ainda é possivel assinalar a necessidade de entender que a educacao
depende de vérios agentes. O sistema educacional deve estar cercado pelo mundo da
comunicacdo e pela esfera do trabalho que resultard fundamentalmente para
desenvolvimento de pessoas internacionalmente competitivas e cidaddos ativos no
mundo para o préximo século (século XXI).

Observamos, assim a necessidade de vinculagcdo com o mercado, com o
direcionamento e gestdo das empresas, jA& que se buscam pessoas competitivas,
comprometidas com a responsabilidade social, onde o conhecimento € visto como
elemento central do novo paradigma produtivo.

1.2. Educacdo Um Tesouro a Descobrir: Relatorio par a a Unesco da Comissao
Internacional Sobre Educacao para o Século XXI

Conhecido também como Relatério Delors, esse documento foi publicado no
Brasil com o titulo: “Educag¢do: Um Tesouro a Descobrir”. Relatério da Comisséo
Internacional sobre a Educacéo para o século XXI, coordenado por Jacques Delors,
onde deveria apresentar propostas que viesse a oferecer caminhos visando a melhoria
das préticas pedagdgicas dos educadores no cotidiano da sala- de- aula.

Nesse texto o ensino superior € colocado como um dos motores do
desenvolvimento econbmico e um dos pélos da educacdo ao longo da vida. A
universidade é discutida enquanto uma instituicdo que deve adaptar-se as tendéncias
exigidas pelo mercado, acomodando-se constantemente 0S noOvOoS Cursos as
necessidades da sociedade.

No subtitulo “a universidade, lugar de cultura e de estudo aberto a todos”, a
possibilidade de ensino a distancia € compreendida como um momento de nivel
superior que abre novas possibilidades, principalmente com a insercdo de novas
tecnologias adaptadas ao sistema escolar, “mas que se revelem dotados para outros
tipos de atividades.” Nesse aspecto, vale comentar, que o0 texto apresenta-se muito
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objetivo, no sentido de uma educacdo que parece ndo se voltar mais para uma
construcdo do conhecimento, mas sim como uma finalidade especifica de formacédo
para o mercado de trabalho.

A idéia de cooperacdo internacional € incorporada como um topico, e sua
preocupacdo deve-se a um déficit de conhecimentos entre outros paises, de acordo
com o documento, que deve ter como objetivo transcender fronteiras nacionais
constituindo um instrumento para a internacionalizacdo da pesquisa, da tecnologia,
das concepcoes, atitudes e atividades

Destaca a preocupacdo crescente com o mercado de trabalho, a qual nos
deixa um guestionamento: A qualificacdo seria um processo direcionado “apenas” para
essa necessidade? Pois, a andlise inicial sobre 0 aprender e 0 saber apresenta-se de
modo muito distante no se refere a educacgdo universitaria. Apesar de todas as
significancias sobre saber e aprender, a universidade apresenta-se como uma
instituicdo que deve caminhar para compreender a massificacdo do ensino a partir de
um processo sobre as competéncias individuais que caminham para o mercado de
trabalho, e que também visam diminuir as diferencas de desenvolvimento econémico e
social.

Uma das questdes interessantes sdo as quatro “funcbes essenciais da
universidade”, pontuadas por cooperar no plano internacional, exprimindo um “poder
intelectual para ajudar a sociedade a refletir, compreender e agir”; a diversidade do
ensino secundario e as possibilidades das universidades darem respostas aos
desafios da massificacdo. O Ultimo tomo afirma que o desenvolvimento da educacédo
deveria buscar novas formas de certificacio que conduza ao conjunto de
competéncias adquiridas.

1.3. Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superiorno  Século XXI: Visdo e Acdo

O documento foi elaborado a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacédo
Superior, com reunido na Sede da UNESCO em Paris, de 5 a 9 de outubro de 1998.
Em preparacéo para esta Conferéncia, a UNESCO publicou, em 1995, seu Documento
de Politica para Mudanga e Desenvolvimento em Educacéo Superior. Cinco consultas
regionais foram realizadas subsequentemente (Havana, novembro de 1996; Dacar,
abril de 1997; Téquio, julho de 1997; Palermo, setembro de 1997; e Beirute, marco de
1998). As Declaracdes e os Planos de A¢éo nelas adotados s&o levados em conta
nessa Declaracdo. E ainda demonstra que Conferéncia Mundial sobre Educacao
Superior buscava promover a transformacdo de instituicbes pds-secundarias em
instituicdbes de educacdo permanente, definindo do mesmo modo o papel das
universidades.

Algumas consideracdes presentes nesse texto sdo importantes para justificar e
compreender a proposta do presente estudo. O texto trata a educagdo superior como
um elemento fundamental para os proximos anos e a define como “todo tipo de
estudos, treinamento ou formacdo para pesquisa em nivel pés-secundério, oferecido
por universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados como
instituicdes de educacao superior pelas autoridades competentes” (p. 1).

No texto a educacdo é discutida a partir da relacdo estabelecida entre os
paises desenvolvidos e o0s ndo desenvolvidos. Sua necessidade deve-se a
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qualificacdo dos individuos para diminuir a disparidade entre paises pobres e
desenvolvidos, devendo formar “uma massa critica de pessoas qualificadas e cultas”.

O documento também demarca que a cooperacdo e o0 intercambio
internacionais devem ser considerados perante a missdo e os valores da educacéo
superior. As capacitagfes profissionais partem, primeiramente, da idéia de que elas
devem combinar conhecimentos tedricos e praticos, para que se adaptem as
necessidades presentes e futuras da sociedade.

Outro topico refere-se a igualdade de acesso a educacdo superior. Essa deve
obedecer a critérios baseados: no mérito, capacidade, esforcos, perseveranca e
determinacdo, o que, de certo modo, pode ser interpretado como critérios que prezam
mais as capacidades individuais do que as coletivas.

Quanto ao fortalecimento da educacdo superior, esse seria fundamentado
também em outros niveis de ensino, como o secundario. A educacao superior deveria
formar os individuos para uma vida ativa, principalmente oferecendo a formacgéo para
uma ampla gama de profissdes.

A diversificacdo e a avaliacdo sdo outras caracteristicas salientadas ao longo
do texto. Questdes que se direcionam a pensar a “tendéncia internacional’ de
massificacdo da demanda como meio para dar acesso a distintos modos de ensino e
também ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados. Abrem-se os
caminhos para discutir a hecessidade de um sistema mais diversificado de educacao
superior, 0 que incluiria instituicdes publicas, privadas, instituicbes sem fins lucrativos,
entre outras. Essas devem oferecer uma ampla variedade de educagéo e formacéo,
como habilitagBes tradicionais, cursos breves, estudo em meio periodo, horéarios
flexiveis, curso em médulos, ensino a distancia, etc.

Cooperacao e financiamento também sdo questbes que permeiam todo o
documento e reforcam a idéia do estabelecimento de parcerias entre instituicdes de
educacdo superior e organismos internacionais, onde a propria administracdo das
instituicdes deve compreender questdes que envolvam assuntos mais gerais, globais e
habilidades gerenciais eficientes.

Como ultima referéncia, as conclusdes desse documento tratam de algumas
abordagens que se caracterizaram as politicas destinadas a educacao ao longo dos
anos de 1990: diversificacdo, massificacdo, internacionalizacdo, educacédo gerencial,
cooperacdo internacional, e que podem ser observadas também nos outros
documentos e propostas sobre educacgdo desse periodo.

1.4. Educacéo Superior nos Paises em Desenvolviment  o: Perigos e Promessas

Tal documento foi elaborado ha seis anos do Higher Education: the lessons of
the experience (1994) e a pouco mais de um ano da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior (1998), para o qual um dos estudos elaborados pelo Banco
Mundial foi The Financing and Management of Higher Education: a status report ou
worldwide reforms (1998). No documento preponderam andlises e orientacdes
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contendo uma revisdo de posi¢cdes sobre esse o ensino superior no que se refere a
formacédo e ao ensino.

Uma das idéias primordiais do texto é a implementacdo de maior possibilidade
na educacgdo superior para elevar o conhecimento dentro das populactes através de
uma abordagem flexivel, que permita aos individuos e aos paises elaborar planos que
auxiliem na modificacdo do seu entorno, dos lugares. Um dos problemas assinalados
seria que o0s paises do terceiro mundo investem pouco na &rea de ciéncia e
tecnologia, e essa seria a area principal para o desenvolvimento desses paises.

No titulo os “caminhos do futuro”, o texto salienta que a educacao superior ndo
deveria ser tratada como “bem de luxo’, mas como um “bem essencial” para auxiliar o
desenvolvimento social e econdmico dos paises, pois uma das idéias € competir
“numa economia de conhecimento”. Dentre as perguntas que sdo formuladas, relativas
a inquietude sobre a realidade da educacao superior, as questdes referem-se a funcéo
da educacdo superior para o processo de desenvolvimento econdémico e social.
Questionam-se entéo quais seriam 0s obstaculos da educagéo superior para 0s paises
em desenvolvimento? Quais as possibilidades de enfrentar as dificuldades? Dessa
maneira podemos observar também nesse documento o quanto a educacdo esti
ligada & necessidade de desenvolvimento econémico.

A expansédo da educacédo e a reavaliacdo das propostas educacionais para 0s
paises em desenvolvimento também ¢é discutida através de um questionamento
historico. E os anos de 1960 sdo considerados como um momento onde houveram
novas realidades, onde a expansao, a diferenciacdo e a revolucdo do conhecimento ja
se apresentam enquanto caracteristicas. Entendendo entdo que as décadas
posteriores apresentam uma continuagédo desse processo.

Sobre a qualidade dos docentes, o documento destaca os problemas que se
possui em relacdo a eles. Os problemas referem-se a relacdo entre qualidade dos
docentes e métodos de aprendizagem, que ndo seriam nada mais do que copiar seus
apontamentos no quadro; o que refletiria em meras escritas e reproducéo para alunos.

No que diz respeito a expansao dos sistemas de educagao superior, considera
gue esse nivel educacional € uma nova fronteira para o desenvolvimento educativo. A
expansao apresenta-se como a necessidade de concentrar um controle de qualidade
assim como de obter outras formas de supervisdo, sendo a demanda crescente
considerada como uma reacéo da maior diversidade profissional da sociedade.

Desse modo, a diversificacdo da educagdo superior é vista como uma
adaptacdo a propria sociedade, e isso é visto como algo vital para a economia dos
paises em desenvolvimento. Tornam-se necessarias instituicbes que oferecam
formacdao e titulos em novas areas. Na pagina 34, o documento ainda disserta sobre a
tese de que o mercado é o suficiente para assegurar qualidade, o que pode ser
considerado como uma explicacdo muito simplista. Porém, ndo sdo tdo claras as
guestdes de como alcancar qualidade, tanto no que se refere a qualidade académica,
guanto no que diz respeito ao proprio desenvolvimento, pois o texto somente
argumenta a idéia de que os paises em desenvolvimento devem destacar-se no
processo educacional para conseguir atingir o patamar dos paises desenvolvidos.

A interferéncia dos paises economicamente mais desenvolvidos no sistema
educacional dos considerados paises em desenvolvimento teria o propdsito de
“conseguir” um desenvolvimento cientifico dos Ultimos, articulando a idéia de Estado
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com seu poder de controle, porém nédo descartando as idéias empreendedoras do
mercado, jA que ndo cabe ao Estado todo o controle pela educacdo. Outra questdo
refere-se aos “ideais de valores”, considerados enquanto necessarios para a esfera
educacional, valores esses que se seguem a partir de uma sociedade democrética e
meritocratica e que podem guiar as instituicbes de educacdo superior para uma
sociedade civil “moderna” (p. 49).

[...]Contribuye también a ese fin el que promueva ciertos
valores tales como el pluralismo, la tolerancia, el mérito, la
discusion razonada y otros igualmente esenciales para la
democracia y para el propio proceso educativo.

Los profundos valores promovidos por la educacion superior
van mucho mas all4d de los necesarios para la concepcion y
conservaciéon de la democracia. En efecto, junto con otras
instituciones culturales, las universidades garantizan la
existéncia de una memoria comun en la sociedad [...] (p.49)

Quanto a importancia crescente do conhecimento e a relacdo dos paises
desenvolvidos com a capacidade de criar e utilizar esse conhecimento, estaria
havendo uma série de consequUéncias, pois 0s paises em desenvolvimento estariam
em uma posicdo desvantajosa. A esses paises, o documento incita a buscar tal
desenvolvimento, onde a educacdo superior apresenta-se como esse trampolim. Aos
estudantes, cabe uma atualizagédo continua, o que retoma a natureza individualista da
educacao, ou seja, o proprio estudante é aquele responsavel pela sua atualizacéo. E a
diferenciacdo das instituicbes seria uma resposta logica a especializacdo e a
importancia crescente de conhecimento. Uma das conclusdes desse documento € que
a probabilidade de demanda por ensino superior nos paises em desenvolvimento
continua a crescer e o Estado e o setor privado devem buscar satisfazé-la, criando
mais instituicbes de educacao poés -secundaria. (p. 39).

Quanto ao Estado, esse pode ser um provedor direto de educacao terciaria,
onde a criacdo e financiamento devem ficar nas maos do setor privado, pois 0s
governos nao possuem atribuicdes ilimitadas neste plano. Isso porque o governo deve
mostrar beneficios & sociedade as quais o setor privado ndo é capaz de proporcionar.

Conforme os documentos apresentados, observamos a influéncia dos
organismos internacionais, como a CEPAL, a Unesco, o Banco Mundial, na
formulacdo de politicas e medidas direcionadas a educacdo superior. Dentre as
observacdes podemos citar: a influéncia de paises dominantes, econdmica e
politicamente, na formulacdo de politicas educacionais para os paises dominados e
gue se apodia, segundo os documentos, nas idéias de cooperacdo internacional,
competicdo, privatizacdo e desenvolvimento econdmico. Esses sdo pontos
importantes para que a educacao superior consiga atingir, através da diversificagao,
massificacdo e uma maior oferta de ensino, a concepcdo de fundamento essencial
para o desenvolvimento econémico e tecnolégico dos paises contida nas idéias
proclamadas pelos textos.



Destacamos a influéncia desses organismos internacionais e de seus
documentos nas politicas implementadas no Brasil nos anos de 1990:

Uma sintese critico-reflexiva demonstra que as politicas
sociais, entre elas as politicas educacionais, sdo estabelecidas
pelas instituicdes financeiras internacionais, com a anuéncia
dos governos e das elites conservadoras locais, para as
comunidades cientificas e educacionais de maneira prescritiva,
objetiva e dissimuladamente, e, ndo sem resisténcia e
alteracBes, sdo executadas, alteradas e assimiladas pela
sociedade. Para elabora-las, hierarquiza-las e prioriza-las,
ocorrem 0s embates politico-econdmicos e ideoldgicos entre as
prescricdes externas, 0s pacto politicos-partidarios de origem
estatal, empresarial e a sociedade civil representadas pelos
cidadédos e pelas entidades académicas e sindicais, defensores
da educacao publica, laica com qualidade que responda melhor
as necessidades reais da comunidade educacional local.
Nesse sentido, intervir do latim intervenire significa interpor sua
autoridade a favor de seus interesses, tbnica constante nas
medi¢des politicas, cuja intencionalidade € obter a posicéo
servil, subordinada com aprovacdo e consentimento.(SILVA,
2000,p.96).

A intervencdo externa, com sua ldgica de desenvolvimento voltado para o
mercado, tem sido utilizada para lograr a predominancia de politicas adotadas a partir
da decisdo explicita dos governos que assumiram como nacionais os interesses do
capital financeiro internacional. Nesse sentido a intervencéo s6 se faz presente na

realidade dos paises

como o Brasil quando hd um consentimento por parte das

nacdes, que difundem os ideais contidos nos documentos e proclamados pelos
organismos internacionais (Banco Mundial, Unesco, Cepal, entre outros).

2. A influéncia dos organismos internacionais: inte rvencdo, consentimento e

(re)ajuste educacional

A insercdo da educacdo na agenda dos organismos internacionais ocorreu,
principalmente, a partir do processo de reestruturacdo tecnolégica e dos ajustes
estruturais implementados no inicio dos anos de 1990.

A prioridade dada a educacdo, distante de representar um produto das
demandas sociais, esta atrelada as alteracdes estruturais do capitalismo, a partir dos
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ajustes da segunda geracdo, portanto, é fruto de uma concepcdo neoliberal. A
educacdo acaba por assumir o papel de veiculo politico para a sedimentacdo das
matrizes ideoldgicas do neoliberalismo, das quais o Banco Mundial e outros
organismos, como a Cepal, a Unesco e a OCDE aparecem como representantes.
(BRITO, 2002).

Uma das discussfes elaboradas por Brito (2002) para entender as reformas
desses organismos multilaterais, refere-se aos diferentes momentos, contextos das
épocas. As reformas da primeira geracdo compreenderam 0s ajustes estruturais
empreendidos entre as décadas de 70 e 80, iniciadas pelo fracasso das politicas de
orientacdo keynesiana. A elevacdo da pobreza em toda a América Latina, atrelada ao
temor de que o incremento da pobreza desestabilizasse a ordem politica e social
através da politizagdo dos trabalhadores, favoreceu a mudanca do discurso dos
organismos multilaterais, no sentido de reconhecer que havia demasiada confianca
nos mecanismos de mercado. Ja as reformas da segunda geracao foram implantadas
a partir dos anos de 1990, caracterizadas pela luta contra a pobreza, onde o Banco
Mundial desponta como principal protagonista, apesar de mudar para um discurso que
também prioriza a importancia do Estado e da sociedade civil, enfatizando a
“modernizagdo” do Estado.

Fonseca (1998a) ao discutir o financiamento de projetos pelo Banco Mundial
(BIRD) para educacdo brasileira entende que o Banco “hdo empresta diretamente,
mas ressarce 0 pais pelos gastos antecipados (contrapartida) por conta do futuro
crédito” (p. 229)

A intervencdo desses organismos (e suas praticas influenciadoras das politicas
nacionais) é entendida como parte de um receituario neoliberal (BRITO, 2002; SILVA,
2002). E a educacao torna-se uma importante discussdo a partir de entéo, visto que
acaba por legitimar a desigualdade como resultado das escolhas individuais. Ela
contribui para a formagéo do capital humano, onde o incremento salarial depende da
melhoria da formacao individual. Além disso, a educacdo é considerada como um
instrumento de elevacdo da produtividade e do crescimento e enriquecimento
individual. (Brito, 2002). A concepcao sobre como deveria ser a educacdo para os
paises em desenvolvimento € o que 0s aproximaria do “desenvolvimento econémico e
social”, principalmente no que diz respeito & expansao da educacao superior.

Segundo Fonseca (1998b) a énfase conferida pelo Banco a produtividade
referia-se diretamente a segmentacdo do mercado de trabalho, pois se trata de
preparar a populacdo para o ingresso em setores profissionais diferenciados, de
acordo com a importancia econdbmica e com a localizacdo desses paises. A
importancia atribuida a produtividade dos pobres foi determinante para que o Banco
incluisse a educacao, a saude e o desenvolvimento rural no quadro de seus créditos,
antes limitados aos projetos de infra-estrutura econdmica. A justificativa utilizada é a
necessidade de garantir a populacdo mais pobre 0s servicos de saude, educacédo e
nutricdo, considerados requisitos humanos essenciais para 0 aumento da
produtividade.

O Banco Mundial argumenta, nos diversos textos publicados, que o
investimento na educacdo superior contribui para aumentar a produtividade e a
produzir um maior crescimento econémico a longo prazo. As orientacbes dos textos
dirigem-se para a diferenciacdo; desenvolvimento das instituicbes privadas,
diversificagdo das fontes de financiamento; participacdo dos estudantes nos gastos e



na estreita vinculagéo entre o financiamento fiscal e os resultados; e a redefinicdo da
funcdo do governo no ensino superior. (SGUISSARDI, 2004).

No gue se refere & educacado superior, a proposta realizada nos mais diversos
documentos sobre esse nivel de ensino, questdes como qualidade e vinculagdo
publico e privado demonstram a prioridade dada a iniciativa privada. O Banco Mundial
supbe que a participacdo do governo na educacdo superior tem sido excessiva e
ineficiente, e somente a qualidade pode ser analisada como um difusor de
financiamentos para as instituicbes. A qualidade é apontada como parte do momento
gque se configura principalmente pela expansao e diversificacdo da educacéo superior.
Os padr6es definidores deveriam ser compativeis com as demandas internas e com as
novas demandas oriundas do processo de mundializacdo das atividades humanas.
(WERTHEIN e CUNHA,2001).

Outra variavel que acompanha os documentos refere-se a descentralizacao,
que permitiria, segundo a logica visualizada nos documentos do Banco Mundial, mais
liberdade para as instituicbes de ensino, para as familias, comunidades e governo.
Porém, Silva (2002) ressalta que essa descentralizac@o permite refletir sobre liberagéo
dos precos fixados em mensalidades e salarios, supondo que 0s precos se acomodem
ao mercado; e ao se referir as escolas publicas, descentralizacdo significa a
participacdo familiar, restringindo-se ao envolvimento financeiro para aumentar a
receita da empresa educativa, desdobramentos, enfim, que de nada contribuem para
reduzir a pobreza e melhorar a educacao.

Dentro dessas perspectivas e resolucbes sobre ensino, o século XXI é
assinalado como uma nova era mundial, que necessita ampliar o campo cognitivo com
mais conhecimento, como também idealismo e solidariedade.

As reflexbes dos autores nos auxiliam a compreender sobre os rumos
destinados a educacao e pontuados nos documentos dos organismos internacionais e
multilaterias. Porém, uma das questbes primordiais € a influéncia que sofre a
formulacdo das politicas de cunho nacional destinadas aos sistemas de ensino.

Nos documentos elaborados pelo Banco Mundial, especificamente o0s
referentes aos anos de 1990, encontram-se estratégias para a formulagéo de politicas
destinadas ao setor educacional e que direcionam a posicdo econbmica dos paises
devedores a abertura de mercados, aos regimes comerciais livres, e as altas taxas de
poupanca interna, sistemas juridicos e judiciario adequados e politicas econémicas de
acordo com condi¢cdes para entrada de capitais especulativos internacionais. Com
esses pressupostos € que sao reafirmadas as politicas direcionadas a educacédo
tecnoldgica, a capacitagcdo em servico, a valorizacdo das vantagens da privatizagdo do
ensino médio e superior e a prioridade quanto a racionalidade e competitividade. O
Banco Mundial acaba por elaborar receitas estratégicas de desenvolvimento e
educacdo, onde essas seriam condi¢cbes sine qua non para conseguir sair de um
modelo econdmico excludente e hipertrofiante. Ainda dentro dessa proposta, 0s
gestores externos de politicas publicas, do proprio Banco, preconizam o melhoramento
da eficiéncia escolar, através da competicdo entre escolas publicas e entre publicas e
privadas, cujas estratégias institucionais conduziriam a obtencdo de melhores
rendimentos. (SILVA, 2002).
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Essa relacdo entre os organismos internacionais e o Estado € concebida por
Fonseca (1998b) a partir do enfoque do realismo. Segunda a autora esse fenbmeno
fundamenta-se na concepcdo politica da “influéncia hemisférica”, herdada do
colonialismo, segundo a qual as relagbes entre os paises seriam reguladas pelos
diferentes graus de poder. Regulacdo que comporta, por sua vez, até mesmo a
relacdo hegemaonica entre nagdes ou grupo de nagbes, com o objetivo de proteger sua
area de influéncia politica e comercial.

Assim, a idéia de realismo substitui o enfoque da dependéncia pelo da
independéncia, onde a légica das organizacbes também utiliza meios diretos de
pressdo sobre os Estados, como a fixacdo de clausulas ou condicionalidades para a
concessao de créditos e a aplicacdo de san¢des pelo seu descumprimento:

[...] Nesse caso, a formulacdo de modelos, o sentido centro-
periferia, passa a ser vista como um dado da realidade e néo
como uma forma de imposicdo hegemdnica sobre o outro. I1sso
porque o modelo global supde o equilibrio sistematico, no qual
a relagdo centro-periferia se da pela adaptacdo natural das
nacdes a um determinado bloco de poder ou de um bloco em
relacdo a outro.(FONSECA, 1998b, p.42)

Na compreensdo sobre politicas sociais, entendidas a partir das idéias
produzidas pelo Banco, o que estaria sendo elaborado seriam politicas de ajuste
estrutural, delineadas para liberar as forcas de mercado e acabar com a cultura dos
direitos, bens e servigcos béasicos garantidos pelo Estado. Além disso, as politicas
sociais sdo compreendidas dentro de um contexto global, trazendo a idéia de que o
éxito para os setores sociais com o triunfo baseado na competi¢cdo. “Ser competitivo
significa ter a capacidade de passar pelas provas que o mercado impde, respondendo
rapido e eficientemente as suas mudancas” (CORAGGIO, 1996, p 80).

Nessa logica de raciocinio, para um pais competir deve atrair capitais que
invistam na producdo de bens e servicos exportaveis, com ‘“alta produtividade,
gualidade e flexibilidade”, onde alguns pré-requisitos devem ser atendidos: oferta de
forca de trabalho social e tecnicamente flexivel. (CORAGGIO, 1996).

Coraggio (1996), ao analisar as propostas do Banco Mundial para a educacao,
parte da hipotese de que existem forcas organizadas e projetos de dominacdo,
reforcados na medida em que s&o aceitos passivamente como algo natural. Assim,
trata-se entdo de um processo de legitimacdo das for¢cas dominantes, onde a auséncia
de uma resisténcia exercida pela maioria reflete, nos precos e nas politicas, a
correlacdo desfavoravel de for¢cas no cenario mundial.

A partir dessa légica, legitimada, o sistema cria um conjunto de principios,
estratégias e mecanismos 0s quais passam a ser institucionalizados a fim de garantir o
controle de decisdes inter e intranacionais. Quando as nacdes aderem ao sistema,
também o fazem em relacdo a uma “cartilha politica”, tendo acesso aos “beneficios”
desse processo; caso contrario, sua nao adesdo implica estar fora da “protecdo do
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sistema”, renunciando as pretensas vantagens oferecidas pelo mesmo, tanto as de
natureza comercial, como tecnoldgica e financeira. (FONSECA, 1998b)

O qué pode ser analisado e entra como questdo para discussdo é a
perspectiva referente a dominacdo de um espaco simbdlico, o espaco educacional, e
gue se encontra permeado de for¢as subjetivas e tem sua sustencdo de acordo com a
legitimidade e influéncias na formulacdo e implementacdo de politicas. Silva (2002)
parte da tese da influéncia e consentimento dos estados nacionais no que diz respeito
as politicas e estratégias estabelecidas pelo Banco Mundial e demais organismos.
Segundo ela, a intervencdo das instituicbes financeiras internacionais nas politicas
para a educacédo basica publica, advinda de tempos anteriores e acelerada nas Ultimas
décadas, conta com o consentimento do governo federal, de parte dos governos
estaduais e das elites dirigentes para sua efetivagdo. As politicas implementadas nos
paises aparecem como adaptadas a realidade nacional, porém introjetam o “ideario
politico e filoséfico externo”, especialmente dos anos de 1980 e 1990, com a anuéncia
do governo federal, dos ministros e secretarios dos estados, mesmo com toda a
resisténcia de partidos, sindicatos, associagfes e etc.

As politicas nacionais aproximaram-se das politicas e estratégias externas,
pautando-se principalmente no estreitamento das relagcbes dos governos nacionais
com agéncias multilaterais. Porém, os desdobramentos para 0s paises devedores
resultaram no aprofundamento da dependéncia de empréstimos, o que auxiliou na
difusdo de uma série de condigBes para um ajuste estrutural ao campo econdmico,
politico, ideolégico e social. Assim, nos documentos elaborados pelo Banco ao longo
dos anos de 1990 (Estratégias de Assisténcia ao Pais, Educacdo Primaria, Veinte
afios de ayuda del Banco Mundial a la educacién: presentacién y evaluacion ) Silva
(2002) diz perceber elementos que constituem parte das estratégias do Banco
Mundial a serem incorporadas na estrutura organizacional e curricular, por meio de
ajustes setoriais, 0 que seria a condicdo necessaria para fazer jus aos empréstimos
solicitados ao Fundo Monetério.

A intervencdo a favor de interesses tem sido utilizada pelos Estados
industrializados para conseguir predominancia de suas politicas, mas a diferenca esta
na tomada de decisdo explicita dos governos que assumiram, como hacionais, 0S
interesses do capital financeiro internacional. No que se refere ao Brasil, ha uma
distancia “real” entre as politicas do governo federal e aquelas que emergem das
entidades e das associa¢fes da sociedade civil:

A via da intervencgdo acelerou-se, na década de 1980, por meio
das acles diretas e sistematicas, acrescidas dos empréstimos
solicitados, prioritariamente, ao Banco Mundial, que passou a
ser, com o Fundo Monetério, o principal ator na determinacéo
de politicas econbémicas e socioeducacionais, através da
aprovacdo de créditos para setores da economia que, por
extensdo, condicionam a implementacdo de politicas e de
projetos para a educacdo béasica e para 0 ensino
superior.(SILVA, 2002, p. 96).
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Para o Banco Mundial, a estratégia politica dos paises deve fundar-se
mediante uma politica educacional de “auto-sustentacdo financeira”, o que se daria
mediante a reducdo de provimentos publicos e do incremento com o setor produtivo,
estabelecendo vinculos e parcerias das escolas de ensino médio e das universidades
com as empresas privadas, redirecionando as demandas para as modalidades
posteriores. Assim, as politicas formuladas com interferéncia desses organismos
definem a educagdo como um instrumento do mercado, revelando a utilizacdo da
escola como instrumento de intervencao eficaz, um canal de persuasdo. A educacdo
publica é utilizada como instrumento regulador da exclusdo e dos conflitos sociais,
sendo necesséria para reintegrar os individuos “aptos” ao sistema produtivo. (SILVA,
2002).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, concluimos que pensar em educacao, tanto em nivel superior
guanto basica, incide em discutir questdes que retratam a relacdo de interdependéncia
dentro de um sistema que cria seus préprios mecanismos de legitimacao.

Identificamos que a forca do Estado-Nacédo também se encontra vinculada a
uma série de politicas de cunho internacionalista, recebendo a influéncia de forcas
politicas que j& conseguiram seu espaco, legitimado na reestruturacdo capitalista. O
Estado, por sua vez, as legitima através de num conjunto de politicas assimiladas e
consentidas por forcas nacionais, que buscam atingir um nivel cada vez mais
competitivo no mercado mundial, utilizando as expressdes “competitividade”, “mérito”,
“produtividade” e “globalizacédo” para esses fins.

Quanto a esfera educacional, essa passa a ser considerada mais um
mecanismo para atingir o que é interpretado como desenvolvimento. Isso porque é a
teoria do capital humano que permeia a l6gica das politicas sociais, formando o que
poderia ser interpretado como um grande “pacote”, direcionado a todo o globo,
principalmente para os “paises em desenvolvimento”. Uma vez que, segundo 0s
documentos aqui analisados, sdo distintos, esses paises precisam atingir um
desenvolvimento social e econdmico. Fato esse que parece distinguir tais paises e
suas populacbes como os “principais responsaveis” pelas crises econdémicas, politicas
e sociais do atual estagio do capitalismo.

Com isso ficam alguns questionamentos: Qual a relacdo desses organismos
internacionais com a criagcdo de cursos de graduacgéo presenciais no Pais? E possivel
verificar essa relacdo, tendo em vista a diversificacdo e flexibilidade do atual sistema
de ensino?
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