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Este texto apresenta reflexdes a partir da analise de material coletado no
desenvolvimento da pesquisa “Estatuto da Crianca e Adolescente e Escola Publica:
uma relacado de cooperagdo ou confronto?”, desenvolvida com o apoio do CNPQ, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) sob a coordenacgéo do professor
Luiz Bazilio, numa busca por compreender como se configura a relacdo ECA,
Conselho Tutelar e Escola Publica no Estado do Rio de Janeiro. A pesquisa, de
carater longitudinal, se constituiu em dois momentos: 1) Coleta de dados -
levantamento bibliografico, entrevistas, idas ao campo e 2) Formacao e intervencao.

As mudancas ocorridas no cendrio da infancia e adolescéncia brasileira a partir
dos anos 80 do século XX consolidaram na instauracdo de um novo paradigma nos
modos de conceber esses sujeitos. As importantes conquistas legitimadas nas
principais legislacdes do pais abriram pressupostos para novas inquietacdes e
contradi¢cdes para aqueles que com elas atuam.

Dentre os direitos conquistados interessa-nos nesse texto abordar dois o0s
quais consideramos fundamentais na consolidacdo do entendimento da crianca e
adolescente enquanto cidaddos, sujeito de direitos: a instauragcdo de um estatuto
préprio e a criacdo de um 6rgéo responsavel por zelar pelo cumprimento deste.

Esse avanco legal desencadeou uma série de dilemas em multiplos contextos
e mais especificamente na escola. Nesse sentido, a presente pesquisa teve como
objetivo compreender a dindmica do “encontro” ou “desencontro” da escola com o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) e vice-versa.

A andlise dos dados coletados no desenvolvimento da pesquisa resultou em
inUmeras reflexdes e para o0 presente texto selecionamos aquela que, para nds,
enquanto educadoras, merece maior destaque: a importancia da formacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente na garantia e promocéo dos direitos
da criangca e do adolescente. Dentre estes, estdo os conselheiros tutelares que
representam o 6rgdo que foi instituido com a fun¢éo de consolidar uma nova forma de
atendimento que garanta a esses cidadaos a nao judicializacdo das questdes a elas
relacionadas.

E, para tratar dessa questdo entendemos que, num primeiro momento é
necessario apresentar a pesquisa, para em seguida contextualizar historicamente o
atendimento a infancia e a adolescéncia no Brasil, tecendo algumas consideracdes em
relacdo a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a consolidacdo de
um novo paradigma em relacdo a infancia e a adolescéncia na legislacdo. Finalmente,
levando em conta a complexidade dos conselhos tutelares e a questdes relativas a
formacdo dos conselheiros, apresentamos as proposi¢cdes do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH3) e teceremos algumas considera¢gfes numa perspectiva de
mudanca.

1. A PESQUISA “O ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE E ESCOLA
PUBLICA: UMA RELACAO DE COOPERACAO OU CONFRONTO?”

Apo6s mais de uma década de elaboracdo, aprovagéo e promulgagédo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e de alguns de pratica do Conselho Tutelar, a
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questdo colocada pela pesquisa “O ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE E
ESCOLA PUBLICA: UMA RELACAO DE COOPERACAO OU CONFRONTO?”
exemplifica o atual momento social marcado por tensbes e contradicbes de varias
ordens.

A pesquisa foi desenvolvida, pautada numa metodologia que contou, dentre
outros, com 0s seguintes instrumentos: entrevistas e observacbes. Os dados
coletados nas entrevistas e observacdes permitiram identificar uma série de questbes
que revelaram a escassez da capacidade operacional e técnica no funcionamento dos
Conselhos Tutelares. Essa situacdo pode ser resumida nas seguintes questdes: a) Os
Conselhos Tutelares nédo se encontravam em condicdes de responder
satisfatoriamente as demandas da populacdo; b) a chamada rede de servigos/apoio
era, de fato, inexistente; c) havia auséncia de conhecimento e capacitacdo de todos
agueles envolvidos na tarefa de protecéo.

A contradigdo fundamental em questéo, aponta para o fato de uma dicotomia entre
principio e pratica. No campo tedrico-filoséfico e legislativo, a questéo da crianca e do
adolescente obteve grandes avancos no que diz respeito a compreensdo de suas
multiplas realidades, alicercadas por um movimento social em constante fluxo de
acdes. Sabemos que a mudanga na legislagdo é um passo imprescindivel, em termos
de principios, para se determinar a direcdo em que uma sociedade quer caminhar.
Entretanto, constata-se que apesar de tais avangos, as politicas de atendimento a

crianca e ao adolescente ainda séo precarias e insuficientes.

Compreendendo que tais questdes corroboram para um descrédito do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que representa um consideravel avan¢co no atendimento
as necessidades da infancia e adolescéncia, e inviabilizam a efetivacdo da politica, no
ano 2002, a fim de aprofundarem o debate sobre a atuacdo dos Conselhos Tutelares
na cidade do Rio de Janeiro, reuniram-se no Centro Loyola da Fé e Cultura (PUC-Rio)
cerca de dez integrantes do grupo de pesquisa que dispunham de um diagndstico
preliminar elaborado a partir das entrevistas realizadas com conselheiros, professores
e diretores de unidades educacionais em diferentes Municipios do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de elaborarem uma proposta de capacitacdo e formacéo continuada
desses atores.

2. O ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE - UMA TRAJETORIA DE
AVANCOS E DILEMAS.

Pesquisar sobre a Infancia no Brasil e perceber as duras condi¢cdes a que
estdo submetidas nossas criancas e adolescentes determinam davidas e angustias.
Tais inquietacbes ndo sdo novas e perseguem pesquisadores, educadores e demais
interessados ha um longo tempo. Nessa trajetéria, a compreensdo de que a crianga,
enquanto pessoa humana em desenvolvimento, deve ser atendida nas politicas
béasicas, direitos de todos, nos programas complementares e nos servi¢cos especiais
de prevencao quando os seus direitos estiverem ameacados ou violados por situacao
de risco pessoal ou social € nosso maior desafio.

Historicamente, nas Ultimas décadas a questdo da infancia e adolescéncia tem
sido alvo de discussdes na sociedade brasileira, principalmente no que diz respeito a
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populacdo empobrecida, porém, foi a partir do século XIX que a situacdo da infancia
tomou uma dimensdao juridica - comecou a ser discutida a relacdo da crianca e do
adolescente com o crime, com a rua e o trabalho precoce.

Nesse sentido, surgiram as primeiras propostas de intervengdo de entidades
filantrépicas e religiosas com subvencdes do Estado que reduziam os problemas da
infancia pobre a uma questédo de disciplina, assisténcia e controle, entdo, a condicdo
social da criancga - pobre - era o elemento determinante de suas necessidades.

Nessa perspectiva era vista como alguém gue precisava de ajuda para corrigir
suas condutas de forma a proteger e garantir o bem-estar-social da popula¢do. Enfim,
essa proposta de atendimento estava comprometida com a sociedade e ndo com o
bem estar da crianca. Essa compreensao pode ser constatada nas palavras de um de
seus defensores, o médico Fernando de Magalh&es que afirmou:

(...) Quando recolhemos um pequeno ser atirado sozinho nas
tumultuosas maretas dos refolhos sociais, vitimas de pais indignos
ou de taras profundas, ndo é ele que nés protegemos, sdo pessoas
honestas que defendemos; quando tentamos chamar ou fazer voltar
a saude fisica ou moral seres decadentes e fracos, ameagados pela

contaminagdo do crime, é a propria sociedade que defendemos
contra agressfes, das quais, para ela mesma, o abandono das
criangas constitui uma ameaga ou um pressagio(...) A prote¢do dos
meninos infelizes é ao mesmo tempo a protecdo dos nossos filhos
(1922, p.133).

Nas proposi¢des do médico, as instituicbes deveriam cuidar, proteger, instruir e
garantir os direitos das criangas, no entanto, a ag¢do precipua destas era a
institucionalizacdo através de castigos, abandono e maus-tratos. A prioridade era
disciplinar para atender as necessidades morais da sociedade.

Enfim, diante desse quadro atrelado a visdo da infancia pobre como ameaca a
populacdo e o crescimento do numero de filhos abandonados emerge uma
preocupacédo de regulamentar essa situacdo para esses que precisavam de um olhar
especial. (Bazilio, 1998, p.125).

Assim sendo, no campo da legislagdo uma primeira iniciativa foi a promulgacao
do 1° Cddigo de Menores em 1927 que teve como paradigma a “Doutrina de Situagao
Irregular”, segundo o qual se encontrava em “situagao irregular” o menino e a menina
pobre abandonado ou trabalhador e tinha como objetivo reverberar a preocupacao do
Estado em regenerar as criangas ditas perigosas para retornar ao convivio social.

O cddigo legitima uma visdo dicotomizada da infancia que pde de um lado,
criancas de familias pobres, negras descendentes de escravos, indigenas,
abandonadas, 6rfas, com deficiéncia e, do outro, criancas de classes média e alta, dos
brancos, dos proprietarios se consolida em duas expressdes paradigmaticas — crianca
e menor. A crianca era a branca, enquanto 0 menor era a crianga negra, pobre,
indigena, abandonada, 6rfa, com deficiéncia.

Bazilio (1998, p.123) destaca que as medidas apontadas no cédigo estavam
relacionadas com uma preocupagado com a denominada “deterioragdo moral” desses
individuos. Desse modo, dentre outras constavam ac¢des que compreendiam desde a
(re) integracdo familiar, o recolhimento e o0 encaminhamento de criancas e



adolescentes abandonadas, até as que se referiam a delinquéncia, com acdes que
iam da liberdade vigiada a internacao.

O cédigo perdura por um longo periodo. Apesar de, no cenario mundial, desde
os fins da Segunda Guerra estarem sendo discutidos e assinados uma série de
documentos e acordos internacionais que enfatizavam a valorizagéo do ser humano e
da infancia, em 1979, é aprovado um novo Cdédigo de Menores que ampliou os
poderes da autoridade Judiciaria e legalizou a categoria “menor em situacao irregular”,
na qual, a partir de uma otica de que, futuramente, poderia vir a cometer um crime,

varias criancas e adolescentes inocentes foram presos.

Nesse contexto, a pobreza era considerada causa principal da desordem nos
centros urbanos, por isso, médicos e juristas uniram-se com o objetivo de “limpar” a
cidade e nessa perspectiva, emerge uma cobranca do Estado por uma acgéo efetiva
gue afastasse, do meio familiar, criancas e adolescentes pobres a fim de receberem
uma educacao adequada.

Tal situacdo comeca a se alterar aos finais do século XX, quando no quadro
politico geral do pais, fortaleceu-se novamente um sistema democratico de governo.
Nessa perspectiva, imbuidos de um novo modo de conceber a infancia construido sob
a influéncia dos documentos e acordos internacionais que contribuiram para trazer os
direitos da infancia e da adolescéncia a cena no Brasil, voltando o olhar da sociedade
para a crianga e o adolescente como pessoas de peculiaridades de desenvolvimento,
que precisavam ser atendidos em suas necessidades, consolida-se uma luta em
defesa de direitos ou novas posi¢fes diante da lei empreendida por movimentos
sociais que elevaram criangas e adolescentes a condicdo de protagonistas na histéria
brasileira com movimentos pela defesa e exercicio de seus direitos. E sobre essas
conquistas que trataremos a seguir.

2.1. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A CONSOLIDACAO DE
UM NOVO PARADIGMA

A segunda metade da década de 80 foi marcada por uma intensa mobilizagdo
no ambito moral da sociedade brasileira. Nessa ocasido, entram em cena novos atores
como a Pastoral do Menor, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e
outras entidades ndo governamentais e governamentais liderando o processo. Esses
novos atores, que lutavam em torno dos direitos sociais, vislumbram a possibilidade de
mudanca de paradigma para a atengao a infancia.

Essa mobilizagdo decorre, dentre outros fatores, da consolidagdo de uma
legislacdo internacional pela Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Posteriormente, em 1966, a ONU aprovou os chamados Pactos de Direitos
Humanos, compreendendo o Pacto de Direitos Econdmicos e Sociais e o Pacto de
Direitos Civis e Politicos. Neste Ultimo, encontra-se mencionada a atencao especial a
crianca.



Toda crianca tem direito, sem discriminacdo alguma por motivo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, origem nacional ou social, posicédo
econdmica ou nascimento, as medidas de protecdo que sua condicéo
de menor requer tanto por parte de sua familia, como da sociedade e
do Estado (ONU, 1966).

A acdo desses atores foi fundamental e determinou a instaura¢cdo de um novo
paradigma para a infancia: a “Doutrina de Protecdo Integral” — considera sujeito de
direitos e em pleno desenvolvimento todas as criangas e adolescentes,
independentemente da sua cor, religido, raca, posicdo social ou econémica.

A protecdo integral dispensada a crianga e ao adolescente encontra
suas raizes mais proximas na Convengéo sobre o Direito da Crianca,
aprovada pela Assembléia—Geral das Nacfes Unidas em 20/11/1989
e pelo Congresso Nacional brasileiro em 14/09/1990. (Amaral e Silva
e Cury, 2002:12)

Esse novo olhar reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos e se materializa no texto da Constituicdo Federal de 1988 e nesse texto, uma
das grandes mudancas em relag&o as leis anteriores foi a efetiva participagédo popular
na sua construcao.

Essa conquista impulsionou a criacdo e promulgacdo da Lei n°. 8069/90 que
estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente e rompe com a concepcao
construida anteriormente pelos Cédigos de Menores. A crianga deixa de ser objeto de
direitos e passa a ser sujeito de direitos.

Dessa forma, o ECA instaura um novo paradigma para o atendimento ao
publico infanto-juvenil. Em contraposi¢cdo aos Codigos de Menores e a concepcao de
menoridade incapaz e Situagdo Irregular vigente até a década de 80, estabelece o
principio da Prote¢do Integral. Assim, na legislacdo tornam-se principios basicos: a
protecdo especial aos menores de 18 anos, como seres em desenvolvimento; a familia
como lugar ideal para o desenvolvimento da crianca; absoluta prioridade a tudo em
relagdo a crianga e ao adolescente.

Concomitante com a nova concepgdo de Estado e de responsabilidade social
elencada na nova constituinte, o Estatuto estabelece um novo lugar para a sociedade
civil na garantia dos direitos da crianca e do adolescente. A participacdo popular é
garantida através da descentralizagdo politica do atendimento & infancia, com a
criacdo dos conselhos tutelares e conselhos de direitos, em nivel estadual e municipal.

A mudanca de paradigma - a criangca e o0 adolescente passam a ser
compreendidos como sujeitos de direitos, pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento e absoluta prioridade na efetivagdo dos direitos, por sua vez, abarca
uma série de mudangas que compreendem: garantias processuais no relacionamento
do adolescente com o sistema administrativo da justica juvenil, superando a visao
assistencialista e paternalista; nova divisdo do trabalho social, incentivando a
democracia brasileira e a participacdo da cidadania organizada na formulacdo das
politicas publicas, na agilizacdo do atendimento e no controle em todos os niveis.

Neste contexto, a questdo da crianca e do adolescente é realmente encarada
como prioridade absoluta e sua protecdo € dever da familia, da sociedade e do
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Estado. Inspirada na Doutrina de Protecdo Integral, ndo mais sdo vistos como causa
menor, mas como protagonistas desses direitos inerentes aos homens.

Passados vinte anos da promulgacdo do ECA, algumas mudancas foram
incorporadas mas, apesar dos avangos, na pratica a garantia de direitos da infancia e
juventude nado tem se efetivado. O direito ndo se tornou, ainda, fato. A qualidade da
atuacdo e do compromisso nao foi alterada.

Embora seja afirmar que esta lei, tanto no seu texto quanto no
processo de redacdo, tenha avancado significamente no
estabelecimento de direitos de direitos dos menores de dezoito anos,
0 quadro que se apresenta estd muito longe daquele idealizado pelo
movimento social. (Bazilio e Kramer, 2003:25)

O Estado brasileiro deveria mostrar formas eficazes para a melhoria do
atendimento dessa populacdo. Entretanto, até o momento, descentraliza as questdes
sociais transformando-se em Estado Minimo e delega a solucdo desses problemas as
organizagbes ndo governamentais que funcionam como enxuga gelo para suprir as
reais necessidades nas questdes sociais.

O documento determina ainda direitos fundamentais em favor da infancia:
direito a saude, a educacao, a cultura, ao lazer, ao trabalho e a assisténcia social.
Considerando esse enorme avanc¢o legal na promoc¢do dos direitos humanos da
infancia e juventude, tornou-se necessaria uma rede de prote¢cdo que funcione para
colocar em pratica os direitos previstos na lei.

Diante da realidade das familias de nosso pais, faz-se necessério levantar
também a questédo da familia como instituicdo que garante direitos visto que de acordo
com as exigéncias feitas a familia e a comunidade, cada um tera que prestar conta de
acordo com suas atribuicbes e recursos, mas deverdo colocar sempre em primeiro
lugar a crianga e o adolescente. Cada um tem uma parcela de responsabilidade na
efetivagcdo dos direitos.

Nesse aspecto, outro ponto a ser observado é a necessidade de permanente
cooperagdo entre as entidades responsaveis pela efetivacdo dos direitos da crianga e
do adolescente: as familias, as comunidades e o Estado precisam assumir seus
papéis assegurando a totalidade do atendimento dos direitos da infancia e juventude.

3. CONSELHO TUTELAR: UM NOVO ATOR NA POLITICA DA INFANCIA E
JUVENTUDE

A garantia dos direitos conquistados no texto legal € fungdo primeira do
Conselho Tutelar que, de acordo com o Art. 136 do ECA “é um 6rgdo permanente,
autdbnomo e nao jurisdicional encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos das criangas e adolescentes”.

Nesta perspectiva, 0 ECA traz uma proposta inovadora quando determina que,
em cada municipio havera no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco



membros escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitido uma
reconducéo (Art. 132).

Os Conselhos Tutelares fazem ponte direta com a sociedade. Ao serem
escolhidos pela comunidade local, os conselheiros tornam-se seus representantes.
Dai a necessidade de conhecerem a situagdo das comunidades, visitarem
organizacdes populares, escolas, igrejas e divulgarem as acbes que estdo sendo
desenvolvidas, colocando-se em sintonia e consolidando, desta forma, a legitimidade
necessaria para o exercicio de seu papel politico.

Sobre as questdes de representatividade Bazilio afirma:

O conselheiro tutelar € um cidaddo eleito pelo povo. Verificamos, na
maioria dos Municipios pesquisados, a baixa participacdo da
populacdo no processo de escolha. Infelizmente podemos afirmar
gue, na esteira da ndo participagdo e auséncia de debates que
caracterizam o pleito para conselheiros tutelares em diversas
cidades, praticas clientelistas de favorecimento tomam lugar.

(2003:41).

Os requisitos para candidatura a fungéo de Conselheiro Tutelar, estabelecidos

no ECA, art. 133, sdo: | - reconhecida idoneidade moral; Il - idade superior a vinte e
um anos Il — residir no municipio.

Dentre as fragilidades do texto legal, destacamos aquela que se refere a
formacdo do Conselheiro Tutelar, visto que, no artigo referente aos requisitos
necessarios essa exigéncia ndo € mencionada. Tal situacéo se agrava quando no Art.
136 séo estabelecidas as atribuicbes do Conselho, a saber:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, 1 a VII;

[ll - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgédo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

\

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracédo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;



VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente
gquando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, 8§ 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutencdo da
crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar
entender necessério o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato
ao Ministério Publico, prestando-lhe informag6es sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientagcdo, o apoio e a promogéo social da familia.

Diante da complexidade das tarefas atribuidas ao conselheiro, cabe refletir a
necessidade de revisdo do texto legal em relacdo a formacgéo destes a fim de que se
possa garantir um atendimento de qualidade.

Entretanto, a partir da autonomia dada aos municipios pelo Art. 139 que
estabelece que o processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagcdo do Ministério
Publico, essa situacdo fica condicionada a interpretacdo dos representantes
municipais que podem reafirma-la ou altera-la em seus editais.

Ao longo das reunifes da pesquisa a questdo da formagdo era um tema que,
frequentemente, estava presente em nossos encontros. Tais discussdes
desencadearam a vontade e a necessidade de registrar nossas reflexdes e pensar
novos caminhos para uma intervengdo que contribuisse para uma mudanca das
praticas dos Conselhos. Nesse sentido, foram consolidadas propostas de estratégias
de capacitacao e formacéo continuada para os conselheiros tutelares.

Esse processo culminou numa parceria entre o poder executivo municipal,
Fundacao Sao Martinho e universidade que possibilitou a efetivacdo das estratégias
propostas pelo grupo de pesquisa bem como o acompanhamento sistematico das
acOes dos conselheiros.

3.1. FORMACAO DO CONSELHEIRO TUTELAR: COMPETENCIA POLITICA OU
INSTRUMENTALIZACAO?



Quando eu vejo que eu ajudei tanta gente, sabe isso me deixa muito
feliz. Acho que a coisa mais dificil € lidar com o poder publico,
entendeu? Com 0s Nnossos parceiros entre aspas? Porque é uma
dificuldade tdo grande, € uma parceria entre aspas, porque a gente é
chamada para tudo? O Conselho Tutelar vai resolver, mas ela,
guando a gente requisita, ndo quer dar, ela ndo tem, ela ndo tem
vaga, ela faz recolhimento e ndo tem lugar no abrigo e joga tudo no
Conselho Tutelar, e assim, sem sumario social, sem nada.
(Entrevista, Conselheira A).

Na analise das entrevistas, percebemos que, geralmente, ha dois tipos de
tensdes e contradi¢cdes na pratica dos Conselheiros Tutelares. O primeiro é do tipo da
ordem da infraestrutura e de instalacdo de uma rede de protecdo para dar conta do
atendimento a infancia e adolescéncia, escapando a acdo tanto dos Conselheiros
Tutelares quanto de professores. E outra, que versa sobre a necessidade de uma

formacdo e acompanhamento das praticas dos conselheiros.

Quem nos capacitou realmente foi o Ministério Publico e o Juizado. A gente
nao conseguiu ter a capacitacdo que a gente esperava, porque a gente queria
muito assim, é resolver coisas praticas, estava com 0 caso nas maos e como
encaminhar? E ai, chegava |4, eles ficavam divagando, entendeu? Nem eles
sabiam como capacitar porque o Conselho Tutelar era novo aqui, entdo nés
conseguimos nossa capacitacdo com o Juizado e com o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, eles que nos capacitaram. (Entrevista, Conselheira B)

Juizado, promotoria, enfim, no comec¢o as coisas meio que estavam bem
assim... Depois a gente pega no tranco. A gente acaba indo meio sozinho. E na
pratica que a gente aprende? Por la vocé ouve. Foram muitas informagdes em
uma semana. Aquela avalanche. (Entrevista, Conselheira C).

O Conselheiro Tutelar € um representante da sociedade e pode contribuir com
a qualidade das discussbes, maneiras de encaminhamentos e de resolugdo de
conflitos. No entanto, na pratica temos observado que os conselheiros, devido a sua
ma formacdo em vez de buscar solucdes para conflitos e tensdes acabam por
provoca-los.

Como se pode perceber, no que diz respeito a formacgao, os Conselheiros se
dividem em posturas que se opdem: uns sentem falta de uma formagéo, embora n&o
saibam defini-la qualitativamente; outros sentem-se satisfeitos com uma formacgéo que
ao ser descrita, configura uma capacitacdo meramente técnica, funcionalista; outros
acreditam que a formacdo se d4 mesmo na pratica, no dia a dia.

No entanto, faz-se necessario indagar sobre qual o tipo de formacdo que os
Conselheiros necessitam? Neste sentido, sabemos que, tanto a formacdo politica,
guanto a técnica, sdo importantes, entretanto o que ndo pode é reduzir-se esta
capacitacdo a um treinamento com duracdo de uma semana, priorizando somente a

sua instrumentalizagéo.



4- A IMPORTANCIA DE CONSOLIDAR O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E ADOLESCENTE, COM O FORTALECIMENTO DO PAPEL DOS
CONSELHOS TUTELARES NO PNDH3.

Hoje, no amanhecer do século XXI, quando discutimos uma proposta de
educacao para 0s bicentenarios, o pais vive um momento de efervescéncia no
panorama politico e no bojo de tais mudancgas, a crianca e o adolescente tem sido
objeto de reflexdo e proposicdo. E nesse cenario, a Politica de Direitos Humanos
também fora impactada com o decreto presidencial n°. 7037, aprovado em 21 de
dezembro de 2009 que institui o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3).

O documento representa um importante passo na luta pela democracia
caracterizada: pela enunciagcdo de um dialogo permanente entre Estado e sociedade
civil; pela transparéncia em todas as esferas de governo; pela primazia dos Direitos
Humanos nas politicas internas e nas rela¢des internacionais; pelo carater laico do
Estado; fortalecimento do pacto federativo; pela universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; pela opcdo clara pelo desenvolvimento sustentavel, pelo respeito a
diversidade; pelo combate as desigualdades; erradicacdo da fome e da extrema
pobreza.

O Programa resulta da necessidade de revisdo dos dois programas anteriores,
assimilando demandas crescentes da sociedade e incorporando elementos dos
tratados internacionais mais recentes, seja do sistema ONU, seja da OEA.

De acordo com o documento, o conjunto dos Direitos Humanos perfaz uma
unidade indivisivel, interdependente e “inter-relacionada”. Sempre que um direito é
violado, rompe-se a unidade e todos os demais direitos sdo comprometidos.

Essa terceira versdo bem como as anteriores decorre da recomendacédo da
Conferéncia de Viena, ocorrida em 1993 que firmou acordo sobre a importéncia de
que os Direitos Humanos passassem a ser conteudo programatico da agédo dos
Estados nacionais e recomendou que os paises formulassem e implementassem
Programas e Planos Nacionais de Direitos Humanos.

O PNDH-3 esta estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em 25
diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 acdes programaticas, que incorporam ou
refletem os 7 eixos, 36 diretrizes e 700 resolu¢cdes aprovadas na 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, realizada em Brasilia entre 15 e 18 de dezembro de
2008, como coroamento do processo desenvolvido no ambito local, regional e
estadual.

Marcadas pelas diferencas e por sua fragilidade temporal, as criancas, 0s
adolescentes e 0s jovens estdo sujeitos a discriminacdes e violéncias. Nesse sentido,
as acOes programaticas trazem proposi¢cdes no sentido de promover a garantia de
espacos e investimentos que assegurem protecdo contra qualquer forma de violéncia
e discriminacdo, bem como a promoc¢do da articulagdo entre familia, sociedade e
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Estado para fortalecer a rede social de protecdo que garante a efetividade de seus
direitos

O documento traz uma importante contribuicdo para a discussdo aqui
apresentada, pois dentre os seus objetivos estratégicos destaca a urgéncia de
consolidagdo do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, com o
fortalecimento do papel dos Conselhos Tutelares e de Direitos (Diretriz 8, Objetivo
Estratégico Il) e propde que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH), apdie a universalizacdo dos Conselhos Tutelares e
de Direitos em todos os municipios e no Distrito Federal, e institua parametros
nacionais que orientem o seu funcionamento.

Nesse contexto, recomenda ao Distrito Federal e aos municipios que
implantem Conselhos Tutelares e de Direitos, que apdiem sua estruturacdo e
qualificacdo e que, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em parceria com o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) implante
escolas de conselhos nos estados e no Distrito Federal, com vistas a apoiar a
estruturacdo e qualificacdo da agcdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos.

Propde ainda que, junto com o Ministério da Justica, a SEDH promova acdes
de apoio a capacitacdo dos operadores do sistema de garantia dos direitos para a
protecdo dos direitos e promo¢do do modo de vida das criangas e adolescentes
indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais, contemplando ainda as
especificidades da populagéo infanto-juvenil com deficiéncia.

Assim, podemos afirmar que a questdo da formacgédo dos conselheiros é uma
preocupacao que tem mobilizado

ALGUMAS CONSIDERACOES

A questdo da Crianca e do Adolescente no campo da legislacdo obteve
grandes avancos nas ultimas décadas no que diz respeito a compreensdo de suas
multiplas realidades Sem dulvida, tais avancos representam um passo imprescindivel
para determinar a direcdo em que a sociedade brasileira quer caminhar. Entretanto, os
meandros e vieses que caracterizam a implementacdo das politicas em nosso pais
nos levam a constatar que, apesar de tais avancgos, as politicas de atendimento a
crianca e adolescente ainda sao precarias e insuficientes.

Durante a legislacdo dos Cdédigos de Menores, as acdes desenvolvidas no
encaminhamento de questdes relativas a crianca e o adolescente eram concentradas
na figura dos juizes de menores que eram investidos de todo o poder. Nesse sentido,
a instalacdo de uma verdadeira transformacédo das praticas sociais e educativas de
criancas e adolescentes tinha como pressuposto a reducdo da lideranca dos
magistrados, atribuindo-lhes um papel definido, uma participacdo demarcada. Nesse
sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que contou com uma forte
mobilizacdo da sociedade vem cumprir esse papel.

A acdo de movimentos sociais, pesquisadores e interessados na questdo da
crianca e do adolescente foi fator primordial na consolidacdo de um novo paradigma
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no atendimento a infancia e a adolescéncia e €, na ética da participacéo social que, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é proposta a criacdo do Conselho Tutelar
como 6rgéo criado com vistas a garantir uma intervengao especial na exigibilidade dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Todavia, conscientes de que este 6rgao nao
pode sozinho, dar conta das inUmeras demandas existentes no atendimento a crian¢a
e ao adolescente, afirmamos a necessidade de estruturagdo de uma rede de
atendimento.

E entendendo o Conselho Tutelar como um 6rgdo de luta em favor da
populacdo infanto-juvenil que existe para propor a¢cdes que, garantam a crianca e ao
adolescente a protecdo integral de seus direitos e para a correcdo dos desvios
daqueles que por negligéncia, imprudéncia, desentendimento ou qualquer outro
motivo, ndo cumprem seu papel na garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente,
entendemos que é fragil o texto que legisla os critérios para a selecdo dos
conselheiros no que se refere a formacéo destes a partir de uma compreenséao de que,
para a defesa dos direitos é preciso estar ciente destes e das condi¢fes histdricas,

politicas e sociais que desencadearam na sua formulagéo.

Como um 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional e encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga, a Complexidade da
tarefa dos Conselhos Tutelares exige um conjunto de conhecimento que nem sempre
sdo assegurados pela composicdo. De acordo com o Conanda (2001) para que
aconteca, faz-se mister o apoio aos conselheiros em seus procedimentos, que pode
ser garantido por um corpo de assessoramento técnico e inclusive pela rede de
servicos que executa as politicas publicas. Essa afirmativa se consolida no atual
Programa Nacional de Direitos Humanos e acena para um novo momento nesse
cenario.

Sonhar com um pais onde nao fosse necessario garantir em uma lei os direitos
basicos de sobrevivéncia seria chegar a realizacdo de um pais mais igualitario e
democratico. Mas, enquanto sofremos com a desigualdade, é fundamental a figura do
Conselho Tutelar e seus agentes no esfor¢co de democratizacdo das politicas publicas
e na agilizagéo do atendimento a criangas e adolescentes.
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